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Fondacion pér internet dhe shogéri

Projekti éshté i financuar nga “Fondacioni Shoqéri e
hapur — Magedoni”

Observatori pér reforma mediatike

Raporti i paré periodik
nga vézhgimi i pérmbushjes sé reformave prioritare
nga fusha e mediave

Periudha e raportimit: 1.7.2017 - 01.11.2017

Ky raport éshté rezultat i procesit té vézhgimit té realizimit té reformave prioritare (RUP) nga fusha e
mediave né kuadér té projektit “Observatori pér reforma mediatike”, té cilin e realizojné Fondacioni
“Metamorfozis”, “Agora” dhe PINA. Projekti éshté i mbéshtetur nga “Fondacioni Shogéri e hapur né

Magedoni (FSHHM).

Té gjitha materialet gé jané produkt i kétij projekti dhe i vézhgimit té realizuar gjenden né ueb-fagen
e vecganteé té dizajnuar pér nevojat e projektit. Ueb-fagja éshté: mediaobservatorium.mk

néntor 2017

Informatat dhe géndrimet e publikuara nuk i paragesin géndrimet zyrtare té Fondacionit Shogéri e hapur - Magedoni.

Projektin “Observatori pér reforma mediatike”, e realizon Fondacioni pér internet dhe shoqgéri “Metamorfozis”, né partneritet me SHQ
“Agora” — Qendra pér promovimin e vlerave gytetare dhe PINA — Platforma pér gazetari hulumtuese dhe analiza.
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RM — Republika e Magedonisg;

BE — Bashkimi Evropian;

KE — Komisioni Evropian;

RUP — Reformat urgjente prioritare; reformat prioritare;

ASHAAM — Agjencia pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike;

Fjalét kyce
Media-vézhguese, media-vézhgim, reformat prioritare (urgjente), Pribe, mediat, transmetuesi publik
i radiodifuzionit, reklamimi geveritar, qasja te informatat, shpifja.

Vérejtje

Teksti éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Observatori pér reforma mediatike”, té cilin e realizojné
Fondacioni pér internet dhe shoqéri “Metamorfozis”, “Agora” — Qendra pér promovimin e vlerave
gytetare dhe Platforma pér gazetari hulumtuese dhe analiza (PINA), me mbéshtetje financiare té
“Fondacionit Shoqéri e hapur — Magedoni”.

Pérmbajtja e tekstit éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet se i pasgyron piképamjet e “Fondacionit Shogéri e hapur — Magedoni”.
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Pérmbledhje e shkurtér

Ky raport periodik i prezanton rezultatet nga vézhgimii pérmbushjes sé Reformave urgjente prioritare
(RUP) gé kané té béjné me liriné e té shprehurit, né periudhén prej korrikut deri né tetor té vitit 2017,
né kuadér té projektit “Observatori pér reforma mediatike”, té cilin e realizojné Fondacioni pér
internet dhe shogéri “Metamorfozis”, “Agora” — Qendra pér promovimin e vlerave gytetare dhe
Platforma pér gazetari hulumtuese dhe analiza (PINA), me mbéshtetje financiare té “Fondacionit
Shogéri e hapur — Magedoni”.

Si rezultat i vézhgimit té katér shtyllave té RUP, u pércaktuan kéto konstatime kyge:

o Transmetuesi publik i radiodifuzionit — ndryshimet e filluara legjislative me
té cilat pércaktohet stabiliteti financiar i transmetuesit publik té
radiodifuzionit jané vetém njé pjesé e reformave té nevojshme me géllim

té profesionalizimit, zhvillimit teknik-teknologjik, programor dhe kadrovik t&é RTM-sé. Me kété
rast, vlerésohet se masa qé éshté miratuar tani do té ¢ojé né kufizim drastik té buxhetit té tij.

o Reklamimi i qeveritar — Qeveria publikoi se do t'i heqé reklamat e saj né e
media dhe se komunikimin e métutjeshém me publikun do ta bégjé realizuar

népérmjet transmetuesit publik dhe mediave sociale. Nuk u dhané detaje

pér ndonjé vecori né lidhje me kété problematiké, p.sh. a do té paguhen reklamat né RTM,
produksioni i spoteve reklamuese dhe fushatat e paguara né rrjetet sociale.

o Qasja te informatat — Qeveria filli proces té “trajtimit té pengesave

kryesore me té cilat pérballen gazetarét gjaté marrjes sé informatave Pjesérisht e

publike” duke i véné né dispozicion publik njé séré dokumentesh té realizuar

institucioneve shtetérore, té klasifikuara mé paré si “sekrete”. Qeveria
siguroi qasje falas pér gazetarét né té dhénat e dy institucioneve qé kané baza té té dhénave
me interes publik. Komuniteti i gazetaréve kérkon ndryshime dhe plotésim té Ligjit pér gasje té
liré deri te informatat me karakter publik me géllim té shkurtimit té afateve pér té dhéné

pérgjigje.

o Shpifja dhe ofendimi — nuk éshté ndryshuar legjislacioni, gjegjésisht Ligji
i .. . . Fare e
pér pérgjegjési qytetare pér shpifje dhe ofendim dhe rregullat procedurale

parealizuar

me qéllim gé té harmonizohen me praktikén e Gjykatés evropiane pér té

drejtat e njeriut, sipas RUP dhe rekomandimeve té Pribes. Qeveria nuk ka
publikuar masa pér mbéshtetjen e mekanizmave pér vetérregullim.

Obesrvatori pér reforma mediatike do té vazhdojé me ndjekjen e realizimit t&¢ Reformave urgjente
prioritare edhe né periudhén e ardhshme, duke i prezantuar rezultatet né formé té raporteve
periodike, lajmeve dhe storjeve hulumtuese, me géllim té pérfshirjes sa mé té madhe té qytetaréve
té Republikés sé Magedonisé né proceset demokratike.
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Hyrje

Republika e Magedonisé né disa vitet e fundit u pérball me njé krizé serioze politike, e cila
graduliasht thellohej dhe paragiste sfidé té madhe né aspekt té zhvillimit ekonomik, social dhe politik
té vendit, si dhe nga aspekti i realizimit té prioriteteve strategjike dhe té ndjekjes sé agjendés
progresive euroatlantike té vendit.

Kriza politike e arriti kulmin e saj né vitin 2015, kur ajo u shogérua me disa momente kyce,
si¢c ishte publikimi i bisedave té pérgjuara té funksionaréve té larté té pushtetit dhe té lideréve
partiaké, ngritja e padive penale pér publikimin e paligjshém té kétyre materialeve, si dhe organizimi
i njé numri té madh té protestave né shenjé revolte pér shkak té incizimeve té publikuara dhe
pérmbajtjeve té tyre. Natyra dhe pérmasat e késaj krize politike kérkuan angazhim serioz dhe té
ekspertizés edhe té faktorit ndérkombétar pér zgjidhjen e saj, i cili i zhvilloi negociatat pér pajtim dhe
pér zgjidhjen e situatés sé krizés sé bashku me udhéheqésité e partive mé té médha politike né vend.

Partité politike me ndérmjetésimin e bashkésisé ndérkombétare, té udhéhequr nga BE-ja
dhe SHBA-t&, arritén marréveshje kompromise né gershor té vitit 2015 — Marréveshjen e Pérzhinés?,
me té cilén partité politike gé e nénshkruan até, u morén vesh pér zgjidhjen pérfundimtare té krizés,
si dhe pér zbatimin e zgjidhjeve sistemore dhe té reformave pér pérmbushjen e rekomandimeve té
dhéna nga Komisioni Evropian, né kuadér té késaj marréveshjeje, mirépo edhe té proceseve paraprake
pér pérmbushjen e kushteve té vendit pér hapjen e negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian
dhe né NATO.

Menjéheré pas nénshkrimit té Marréveshjes sé Pérzhinés, Komisioni Evropian pérgatiti edhe
njé dokument té vecanté me reformat prioritare (Urgent Reform Priorities — Reformat urgjente
prioritare — RUP) pér Magedoniné?, té cilat vendi duhet t'i realizojé né fushat e sundimit té sé drejtés,
depolitizimit t& administratés publike, lirisé sé té shprehurit dhe reformave zgjedhore.

Reformat urgjente prioritare (RUP) jané njé dokument gé ndérlidhet me Raportin e ekipit
té ekspertéve té udhéhequr nga Rajnhard Pribe3. Ai &shté i ndaré né pesé kapituj: Sundimi i té drejtés
dhe gjyqésia; Depolitizimi i administratés publike; Reformat zgjedhore; Zbatimi i rekomandimeve té
Komisionit anketues pér ngjarjet e 24 dhjetorit; dhe Mediat: liria e té shprehurit.

Né pérputhje me negociatat pér arritjen e Marréveshjes sé Pérzhinés, mirépo né ményré
eksplicite edhe me reformat prioritare, reformat né fushén e mediave dhe lirisé sé té shprehurit jané
me réndési thelbésore pér zhvillimin e pushtetit transparent, demokratik dhe té liré né vend.
Konkretisht, reformat né fushén “Mediat: liria e té shprehurit” kané pér géllim arritjen e pérparimit
dhe zgjidhjen e problemeve né katér sfera: transmetuesi publik i radiodifuzionit, reklamimi geveritar,
gasja te informatat dhe shpifja.

1 Przino Agreement — Agreement in Skopje to overcome political crisis, 2 june 2015, Skopje
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-

files/20150619 agreement.pdf

2 Reformat urgjente prioritare— pérkthim né gjuhén magedonase:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent reform priorities mk.pdf. Né origjinal né anglisht: Urgent
Reform Priorities for Macedonia, Komisioni Evropian, DGJ Politika evropiane pér fginjési dhe negociatat pér
zgjerim, gershor 2015 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform priorities_en.pdf

3 Recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of Law issues relating to the communications
interception revealed in Spring 2015, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/news corner/news/news-

files/20150619 recommendations of the senior experts group.pdf
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Réndésiné e reformave té mediave dhe lirisé sé té shprehurit e pranon edhe pushteti aktual,
i cili parasheh masa dhe aktivitete né kété sferé né Programin pér puné té geverisé 2017-2020%, si dhe
né kuadér té planit “3-6-9”°. Né pérputhje me kéto dokumente, geveria pérkushtohet gé né pjesén e
mediave té ndértojé partneritet me shogatat dhe me sektorin qytetar, qé ta lirojé hapésirén mediatike
nga c¢farédo lloj ndikimi institucional ose personal, duke e pérfshiré edhe varésiné financiare. Prandaj,
geveria e ndérpreu reklamimin komercial né media, do ta pérforcojé dhe plotésisht do ta
profesionalizojé transmetuesin publik té radiodifuzionit dhe do t'i hapé pér publikun té gjitha
informatat qé jané me karakter publik dhe gé jané me interes publik.

4 Programi pér puné i Qeverisé sé& RM-sé, http://vlada.mk/sites/default/files/programa/2017-

2020/Programa_Vlada RM Juni Dekemvri 2017.pdf
5 Qeveria e RM-sé, plani “3-6-9”, http://vlada.mk/plan-3-6-9
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Qéllimet dhe metodologjia e vézhgimit
Qéllimi dhe metodat e raportit

Ky raport éshté dedikuar, para sé gjithash, pér informimin e publikut té gjeré ose gytetaréve
pér procesin e realizimit té& RUP né fushén e mediave, né ményré té kuptueshme, té pérshtatshme pér
opinionin e gjeré dhe publikun joekspert. Poashtu, raporti do t’i informojé edhe palét e tjera té
interesuara, si¢c jané mediat, institucionet dhe sektori qytetar.

Raporti ka pér géllim té sigurojé informata adekuate pér pérparimin e realizimit té reformave
té parapara né fushén e mediave.

Ky raport éshté pérgatitur né pérputhje me metodologjiné pér vézhgim, qé pérfshin njé séré
aktivitetesh dhe masash pér mbledhjen e té dhénave dhe pér ndjekjen e proceseve té reformave.
Metodologjia bazohet né zbatimin e njé séré aktivitetesh hulumtuese, duke filluar nga analiza e
kornizés aktuale juridike dhe e gjendjeve né media dhe me liriné e té shprehurit, pastaj zbatimin e
vézhgimit ditor dhe periodik, si dhe analizave hulumtuese, organizimit té grupeve té fokusit me
persona gé kané informata kyce etj.

Hulumtimi né zyré do té fokusohet né mbledhjen e té dhénave dhe né analizén e té gjitha
dokumenteve relevante qé kané té béjné me realizimin e RUP né fushén e mediave, si¢ jané raportet
vjetore té BE-sé pér Magedoning, raportet e Pribes, si dhe dokumentet dhe raportet e institucioneve
nacionale ose organizatave gé kané té béjné me reformat prioritare té mediave. Kéto té dhéna do té
sigurohen népérmjet kanaleve té ndryshme té informacioneve, duke i pérfshiré edhe rrjetet e
bashképunétoréve né sektorin gytetar dhe até mediatik, si dhe nga veté institucionet népérmjet Ligjit
pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik.

Pér ndjekje mé té miré dhe té rregullt té gjendjeve me realizimin e reformave mediatike, né
kuadér té projektit do té realizohen aktivitete té vézhgimit periodik dhe ditor té ueb-fageve relevante
pér pérmbajtjet gé kané té béjné me reformat mediatike.

Gjaté projekti do té realizohen edhe dy grupe té fokusit gé té fitohen informata nga personat
dhe ekspertét gé kané informata kyge nga fushat gé kané té béjné me realizimin e RUP-it nga sektori
gytetar, akademik, privat dhe ai qytetar. Njohurité nga grupi i paré i fokusit gé u mbajt mé 9 tetor té
vitit 2017 jané pérfshiré né rezultatet e vézhgimit dhe do té shérbejné si udhézime pér aktivitetet e
métutjeshme pér vézhgim dhe pér hulumtime gazetareske.

Pastaj, pér prezantimin e konstatimeve té vézhgimit, si dhe pér té nxitur dialog mé té gjeré
ndérmjet krijuesve té politikave dhe faktoréve té tjeré ose publikut, do té realizohen dy debate
publike, té cilat kané pér géllim ta kygin shogériné gytetare né kéto procese.

Rezultatet e vézhgimit do té publikohen né formé té analizave tremujore dhe analizés
pérfundimtare. Né nivel té projektit, kéto informata do té plotésohen me artikuj hulumtues,
népérmjet té té ciléve qytetaréve do t’u ofrohen njohuri plotésuese pér kontekstin, gjendjet paraprake
gé kané cuar né gjendjet aktuale, si dhe obligimet qé jané ndérmarré nga institucionet e RM-sé pér
realizimin e reformave prioritare.

Vézhgimi realizohet nga ana e njé ekipi multi-diciplinar té projektit, té pérbéré nga anétarét e
tre organizatave partnere me ekspertizé komplementare (gazetarg, eksperté mediatiké dhe juristé).

Aktivitetet hulumtuese do té konstatojné katér nivele té realizimit té obligimeve gé dalin nga
RUP né fushén “Mediat: liria e té shprehurit”. Kéto katér nivele jané:
1. Fare e parealizuar — asgjé konkrete nuk éshté filluar.
2. E filluar, mirépo e parealizuar — kané filluar aktivitetet pér ndryshimin e legjislacionit.
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3. Pjesérisht e realizuar — jané béré ndryshimet ligjore, mirépo nuk ka filluar implementimi.
4. Plotésisht e realizuar — reformat jané realizuar né térési.

Gjaté paraqitjes vizuale, pér komunikim mé té lehté me publikun e gjeré, do té pérdoren kode
me ngjyré pér secilin nga kéto nivele té pércaktuara té realizimit (e kuge, portokalle, e verdhé dhe e
gjelbér).

Fare e parealizuar — asgjé konkrete nuk éshté filluar.

E filluar, mirépo e parealizuar — kané filluar aktivitetet pér ndryshimin e legjislacionit. | |

Pjesérisht e realizuar — jané béré ndryshimet ligjore, mirépo nuk ka filluar implementimi.
Plotésisht e realizuar — reformat jané realizuar né térési.

Fotografia 1: Nivelet e realizimit dhe kodet e ngjyrave.

HIWIN =

Aktivitetet pér vézhgimin e gjendjeve i realizon ekipi multi-diciplinar i projektit, i pérbéré nga
anétarét e tre organizatave partnere me ekspertizé komplementare (gazetaré, eksperté mediatiké
dhe juristé).

Hulumtimi

Reformat prioritare nga fusha “Mediat: liria e té shprehurit” parashohin ndérmarrje té njé
séré masash dhe aktivitetesh konkrete qé duhet t'i ndérmarrin institucionet relevante té vendit me
géllim té arritjes sé pérparimit drejt demokratizimit dhe geverisjes sé miré. Kéto masa dhe aktivitete
jané ndaré né katér shtylla pér realizimin e reformave té parapara né fushén e mediave: Transmetuesi
publik i radiodifuzionit, reklamimi geveritar, qasja te informatat dhe shpifja. Né kuadér té secilés nga
shtyllat jané paraparé veprime plotésuese gé kontribuojné pér realizimin e qéllimit té shtyllés
kryesore. Reformat gé duhet té realizohen jané:

Transmetuesi publik i radiodifuzionit: Té sigurohen déshmi té dukshme pér reforma né
transmetuesin publik té radiodifuzionit né aspekt té politikés sé punés, organizimit, edukimit dhe
redaksisé dhe mungesés sé pavarésisé politike, mungesés sé raportimit té balancuar, si dhe sigurimit
té pérmbajtjeve informative, me cilési té larté.

Reklamimi geveritar: Té vendosen rregulla té rrepta pér reklamim geveritar té bazuar né
kritere transparente, objektive dhe jodiskriminuese; té sigurohet transparencé e ploté e reklamimit
geveritar dhe té zhvillohet mekanizém pér publikime falas né transmetuesin publik, té cilat me té
vérteté jané me interes publik.

Qasja te informatat: Té trajtohen pengesat kryesore me té cilat ballafagohen gazetarét gjaté
marrjes sé informatave publike.

Shpifja: Zvogélimi i rasteve té shpifjeve duke e ndryshuar legjislacionin, duke i ndryshuar
rregullat procedurale, duke e mbéshtetur dhe duke e promovuar pérdorimin mé té madh té
vetérregullimit si alternativé pér procedurén gjygésore, si dhe garantimi dhe zbatimi, né nivel politik,
i praktikimit adekuat té vetékufizimit nga politikanét dhe funksionarét publiké gé té mos iniciohet
proceduré pér shpifje, né pérputhje me parimet e GJEDNJ-sé.
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Raportet e Grupit té ekspertéve té pavarur me pérvojé, té udhéhequr nga R. Pribe

Ndjekja e implementimit té reformave prioritare béhet rregullisht nga ana e Komisionit
Evropian, gjegjésisht nga grupi i ekspertéve té larté té pavarur gé e formoi KE-ja pér ta analizuar
situatén dhe pér té ofruar rekomandime pér ¢éshtjet sistematike sa i pérket sundimit té té drejtés, e
té cilat jané té lidhura me ndjekjen e komunikimeve, gé u zbulua né pranveré té vitit 2015.

Raporti i paré i grupit té ekspertéve, i cili u publikua né qgershor té vitit 2015, i konstatoi
mangésité dhe problemet kyce né sferén mediatike né vend dhe dha rekomandime pér zgjidhjen e
tyre menjéheré pas realizimit té reformave né pushtet dhe né institucione. Problemet kyce qé u
pérmendén kané té béjné me ndikimin politik dhe financiar mbi transmetuesin publik té
radiodifuzionit dhe mbi mediat e tjera, reklamimin geveritar, gasjen te informatat me karakter publik
dhe shpifjen.

Né shtator té vitit 2017, Grupi i ekspetéve té pavarur me pérvojé e pérgatiti raportin e paré®,
me té cilin u bé vlerésim i pérparimit né trajtimin e konstatimeve dhe té rekomandimeve té tyre
paraprake, gé u dhané né raportin e paré né vitin 2015. Me kété raport, né masé té madhe u
konstatuan problemet dhe sfidat paraprake né sferén mediatike dhe liriné e té shprehurit dhe éshté
konstatuar shkallé e ulét ose e kufizuar e realizimit té reformave té parapara. Duke e pasur parasysh
kété, mbeten té vlejné edhe mé tutje rekomandimet e dhéna né raportin e paré né vitin 2015, e né
ményré plotésuese jané dhéné edhe rekomandime té reja. Rekomandimet e reja nga raporti i vitit
2017 kané té béjné me ndértimin e strategjisé qeveritare pér realizimin e reformave né media, té
bazuar né analizé adekuate dhe né planifikim né ményré transparente dhe pjesémarrése me
pérfagésuesit e té gjithé faktoréve relevanté nga sektori publik dhe ai privat. Pastaj, rekomandimet
kané té béjné edhe me pérmirésimin e kapaciteteve té mediave dhe me pérforcimin e rolit té tyre pér
shtet llogaridhénés, gazetari hulumtuese etj. Rekomandimet e tjera kané té béjné pérmirésimin e
funksionimit té “Radiotelevizionit t&€ Magedonisé” (RTM) né aspekt té pavarésisé sé tij dhe udhéheqgjes
dhe punés efektive, si dhe transparencés dhe llogaridhénies ndaj té gjithé faktoréve. Poashtu, duhet
té sqarohet situata me financimin e Agjencisé pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike qé té
sigurohet pavarésia e saj dhe pavarésia e Késhillit té saj.

Implementimi i RUP, poashtu, éshté vézhguar edhe nga organizatat dhe institucionet e tjera
ndérkombétare, si dhe nga sektori qytetar dhe nga mediat né Magedoni. Konstatimet dhe
pérfundimet e tyre, né pérgjithési, jané né vijé me gjendjet e konstatuara dhe problemet edhe sfidat
e identifikuara né raportet e Pribes.

Nga ana tjetér, Qeveria e Republikés sé Magedonisé dhe institucionet e tjera informojné pér
aktivitetet e tyre pér realizimin e reformave prioritare. Né periudhén e deritanishme nga analiza e
informatave dhe e dokumenteve té tyre vérehet se njé pjesé e reformave té parapara jané né realizim
e sipér.

Gjaté pérgatitjes sé raportit nga vézhgimi, pérve¢ dy raporteve té Rajnhard Pribes, u
shfrytézuan edhe produktet gazetareske té agjencisé sé lajmeve “Meta”, storjet e “PINA”, raportet
nga vézhgimi zgjedhor i ASHAAM-it dhe konstatimet e paragitura né mbledhjen e grupit té fokusit té
pérbéré nga profesionistét mediatiké pér nevojat e kétij projekti.

Konstatimet kyc¢e nga vézhgimi

6 The former Yugoslav Republic of Macedonia: Assessment and recommendations of the Senior Experts' Group
on systemic Rule of Law issues 2017, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/2017.09.14 seg report on systemic rol issues for publication.pdf
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1. Transmetuesi publik i radiodifuzionit

Né kuadér té shtyllés sé paré té RUP né fushén e mediave, jané dhéné rekomandime ”qgé té
sigurohen déshmi té dukshme pér reformat aktuale né transmetuesin publik té radiodifuzionit né

aspekt té politikés sé punés, organizimit, edukimit dhe redaksis€, si dhe mungesés sé pavarésisé
politike, mungesés sé raportimit té balancuar, si dhe sigurimit té pérmbajtjeve informative, me cilési

té larté.”

LSDM-ja né pushtet né kuadér té fushatés sé saj parazgjedhore publikoi se do ta heqé taksén
pér radiodifuzion qé e paguanin qytetarét, e cila ishte dedikuar pér financimin e transmetuesit publik
té radiodifuzionit.

1.1.Plani pér hegjen e taksés pér radiodifuzion u realizua kur qeveria e dorézoi kété propozim-masé
né Kuvend. Ajo u votua né mbledhjen plenare t& Kuvendit t& mbajtur mé 19 shtator’, e me
propozim té njé grupi deputetésh. Me kété propozim, gé nga tetori i vitit 2017, qytetarét mé nuk
duhet ta paguajné taksén pér radiodifuzion, ndérsa geveria nga buxheti do té ndajé mjete pér
puné té papenguar té transmetuesit publik té radiodifuzionit. Ky vendim shkaktoi reagime té
ndryshme né publik. Sipas anketave té qytetaréve té béra nga stacionet televizive, pér ta kjo masé
paraget lehtésim pér buxhetin e tyre, i cili edhe ashtu éshté modest. Nga ana tjetér, njé pjesé e
shoqatave profesionale konsiderojné se buxheti qé e ka planifikuar geveria si kompensim pér
taksén e hequr té radiodifuzionit nuk do té mjaftojé pér funksionin e saj té papenguar. Analizat e
buxhetit t& RM-sé€, si dhe analizat e punés financiare té RTM-ség, e flasin té kundértén e asaj gé e
thoté propozuesi® se me ményrén e kétillé té financimit, RTM-ja do té keté mjete té sigurta pér
puné té papenguar. Analiza buxhetore® pér vitin 2017 tregon se me projektimet e kétilla, RTM-ja

do té keté buxhet mé té vogél, edhe até ndérmjet 5 dhe 7 milioné euro. Nga ana tjetér, mé 3
néntor té vitit 2017, RTM-ja njoftoi'® se problemi me borxhet do té ishte zgjidhur sikur UJP-ja té
mos i kishte borxh prej 34 milioné eurosh RTM-sé.

Sipas Ligjit aktual pér shérbime audio dhe audiovizuale mediatike, organi kyg rregullator
dhe rregullimi i transmetuesit publik té radiodifuzionit nuk jané né pérputhje me rekomandimet
e Késhillit té Evropés, me té cilat parashihet gé ato té jené politikisht té pavarura dhe té keté
sistem té géndrueshém té financimit té pavarur té tyre.

Né pérputhje me rekomandimet e lartépérmendura nga Raporti i Pribes, gjegjésisht dy
raportet dhe planin “3-6-9”%, geveria filloi proces pér ndryshimin dhe pér plotésimin e Ligjit pér
shérbime audio dhe audiovizuale mediatike. Sipas planit té ministrisé pérkatése, forma finale e

7 Propozim-ligji pér ndryshimin e Ligjit pér shérbime audio dhe audiovizuale mediatike, me proceduré té
shkurtuar http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=d9c2f24d-4522-4e39-aab6-0c9bf85ebbd9
8T. Tuntev (19.09.2017.) Hegja e taksés pér radiodifuzion do té sigurojé financim mé efikas té transmetuesit
publik. Ueb-fagja e LSDM-sé. http://www.sdsm.org.mk/News.aspx?idNews=9641&Ing=1

9T. Bllazhevski. (20.09.2017.) Kontraspin: RTM-ja do té keté buxhet mé té vogél pér 5 deri né 7 milioné euro!

Vértetmatési. http://vertetmates.mk/kunderspin-rtvm-do-te-kete-buxhet-me-te-vogel-per-2-milion-euro/
10 Meta.mk (03.11.2017.) RTM-ja: Ne kemi borxh t& madh, mirépo edhe DHP-ja na ka borxh 34 milioné euro.
http://meta.mk/mrt-nie-dolzhime-mnogu-ama-i-ujp-ni-dolzhi-34-milioni-evra/

11 Qeveria e Republikés sé Magedonisé. (04.07.2017) Plani 3-6-9.
http://vlada.mk/sites/default/files/programa/2017-2020/Plan%203-6-9%20MKD.pdf

9



http://www.sdsm.org.mk/News.aspx?idNews=9641&lng=1
http://vistinomer.mk/kontraspin-mrt-ke-ima-pomal-budhet-za-5-do-7-milioni-evra/
http://meta.mk/mrt-nie-dolzhime-mnogu-ama-i-ujp-ni-dolzhi-34-milioni-evra/
http://vlada.mk/plan-3-6-9
https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_ann_detail&itemid=KNDpcXvO3NdR8vnXIc7Xxw==
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=d9c2f24d-4522-4e39-aab6-0c9bf85ebbd9
http://www.sdsm.org.mk/News.aspx?idNews=9641&lng=1
http://vertetmates.mk/kunderspin-rtvm-do-te-kete-buxhet-me-te-vogel-per-2-milion-euro/
http://meta.mk/mrt-nie-dolzhime-mnogu-ama-i-ujp-ni-dolzhi-34-milioni-evra/
http://vlada.mk/sites/default/files/programa/2017-2020/Plan%203-6-9%20MKD.pdf

Observatori pér reforma mediatike: Raporti i paré periodik nga vézhgimi i pérmbushjes sé reformave prioritare nga fusha e mediave

kétij propozim-ligji duhet té jeté gati mé sé voni deri mé 30 néntor té vitit 2017.12 Me té pritet gé
té zgjidhen gjendjet dhe problemet gé jané potencuar nga shumica e organizatave relevante
ndérkombétare, e té cilat kané té béjné me implementimin e rregullativés ligjore, si dhe me
funksionimin e organit rregullator dhe té transmetuesit publik té radiodifuzionit.

Ndjekja e raporteve financiare té RTM-sé, si dhe analizat!® pér punén e saj financiare
kundrejt ményrés sé financimit, tregojné se gjendja né RTM éshté brengosése. Edhe pérkundér
reagimeve'® pér gjendjet e kétilla né transmetuesin publik, asnjéra nga palét e interesuara dhe
ato pérgjegjése nuk publikuan ndonjé plan pér tejkalimin e gjendjeve.

1.2.Pér nevojén pér reforma né transmetuesin publik té radiodifuzionit garté béjné me dije edhe
raportet e ASHAAM-it nga ndjekja®® e raportimit mediatik gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2017.
Indikative éshté ajo se ASHAAM-i madje né dy raporte té vézhgimit konstaton se raportimi i
transmetuesit publik té radiodifuzionit nuk ka gené i balancuar. Né raportin e tij té katért

dhjetéditor® pér porgamin e paré té RTM-s&, ASHAAM-i konstaton: ”...né momente té caktuara
ka béré pérzgjedhje jokritike gjaté transmetimit té géndrimeve té partisé mé té madhe opozitare
(pér shembull katér heré i ka transmetuar reagimet e VMRO-DPMNE-sé pér temén e njéjté —
kundér Rashkovskit, sekretarit gjeneral té geverisé). Né até ményré, TVM1 nuk i éshté pérmbajtur
pércaktimit nga rregullat e tij pér mbulim mediatik té zgjedhjeve lokale, sipas té cilit né lajme deri
né fillimin e fushatés zgjedhore do té sigurojé raportim té balancuar pér aktivitetet e partive
politike té pushtetit dhe atyre té opozités gé jané prezantuar né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé...” Né raportin_e tij té pesté dhjetéditor’, ASHAAM-i konstaton shkelje té
dispozitave té Kodit zgjedhor, gjegjésisht emetim té deklaratave nga bartési i funksionit publik

gjaté heshtjes zgjedhore pér rrethin e dyté zgjedhor té zgjedhjeve lokale. Me kété rast, ASHAAM-
i, raporton se kundér “Radios sé Magedonisé” do té parashtrojé padi kundérvajtése.

12 Raportimi pér fillimin e procesit pér pérgatitjen e Propozim-ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
shérbime audio dhe audiovizuale mediatike. ENER.
https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view ann_detail&itemid=KNDpcXvO3NdR8
vnXIc7Xxw==

13M. Atanasoska-Manasieva. (26.10.2017.) RTM-ja zhytet né borxhe, UER-i fut sanksione dhe ndalesa.
Observatori pér reforma mediatike. http://mediaobservatorium.mk/sq/rtm-ja-zhytet-ne-borxhe-uer-i-fut-
sanksione-dhe-ndalesa/

14 Meta.mk (31.10.2017.) SHGM: Qeveria urgjentisht ta paguajé borxhin e RTM-sé gé té mos shképutemi nga
UER-i. http://meta.mk/znm-vladata-itno-da-go-namiri-dolgot-na-mrt-za-ne-bideme-otsecheni-od-ebu/

15 ASHAAM. Raportet dhjetéditore nga monitoringu i raportimit mediatik pér zgjedhjet lokale té vitit 2017.
http://avmu.mk/%d0%b4%d0%b5%d1%81%d0%b5%d1%82%d0%b4%d0%bd%d0%b5%d0%b2%d0%bd%d0%b
8-%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d0%b8-%d0%be%d0%b4 -
%d0%bc%d0%be%d0%bd%d0%b8%d1%82%d0%be%d1%80%d0%b8%d0%bd%d0%b3%d0%be/

16 ASHAAM. Zgjedhjet lokale 2017: Raport nga monitoringu i mbulimit mediatik pér periudhén prej 6 deri mé
15 shtator té vitit 2017. http://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/09/Izvestaj-za-period-od-6-do-15-
septemvri-2017.pdf

17 ASHAAM. Zgjedhjet lokale 2017: Raport nga monitoringu i mbulimit mediatik pér periudhén prej 16 deri mé
24 shtator té vitit 2017. http://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/09/Izvestaj-od-monitoring-za-lokalni-
izbori-2017-za-period-od-16-do-24-septemuvri.pdf
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Pjesérisht e
2. Reklamimi geveritar realizuar

Sa i pérket reklamimit qgeveritar, si njé nga fushat né té cilén duhet té fokusohet RUP,
rekomandimet jané “qé té vendosen rregulla té rrepta pér reklamimin geveritar, té bazuara né kritere

transparente, objektive dhe jodiskriminuese; té sigurohet transparencé e ploté e reklamimit geveritar

(jo vetém né aspekt té shpenzimit té parave publike, por edhe né aspekt té pranuesve té tyre dhe
pérmbajtjeve); té zhvillohet njé mekanizém pér shpalljet falas né transmetuesin publik té cilat me té

vérteté jané me interes publik”.

Qeveria njoftoi se i heq reklamat e saj né media dhe se komunikimi i métutjeshém me publikun
do té béhet népérmjet transmetuesit publik dhe mediave sociale. Né ueb-fagen e geverisé né kuadér
té raportit’® nga mbledhja e mbajtur e geverisé, té publikuar mé 22 gusht té vitit 2017, thuhet:
“Qeveria sot e miratoi masén nga plani “3-6-9”, e cila ka té béjé me ndérprerjen e reklamave
geveritare né transmetuesit komercialé dhe mediat e shtypura, bilbordet, portalet né internet (me
pérjashtim té mediave sociale) dhe zhvendosjen e komunikimit me qytetarét népérmjet transmetuesit
publik té radiodifuzionit. Né pérputhje me kété masé, geveria e RM-sé solli konkluzion me té cilin
obligohen té gjiha organet e administratés shtetérore, u béhet me dije té gjitha institucioneve gé nuk
kané status té organeve té administratés shtetérore dhe u rekomandohet njésive té vetéqgeverisjes
lokale ta ndérpresin emetimin, gjegjésisht reklamimin e fushatave/spoteve né hapésiré té paguar né
transmetuesit elektroniké komercialé, televizionet dhe radiot, mediat e shtypura ditore dhe javore”.

Megjithaté, nga geveria nuk u dhané sqarime té detajuara pér disa specifika né aspekt té késaj
problematike dhe mbetén té paprecizuara disa ¢éshtje:

2.1. A do té paguajé geveria reklama kur do té komunikojé me publikun népérmjet transmetuesit
publik té radiodifuzionit - RTVM?

2.2. A planifikon geveria, kur informoi se do té komunikojé me publikun népérmijet rrjeteve sociale,
té paguajé pér produksionin e shpalljeve ose klipeve reklamuese, té cilat pastaj do té emetohen
si reklama té paguara né “Facebook”, “Twitter” dhe né rrjetet e tjera sociale?

2.3. Né ¢faré ményré geveria do ta pérdoré njésiné e saj pér marrédhénie me publikun dhe té
punésuarit né té né funskion té rolit té saj proaktiv gjaté komunikimit me publikun népérmjet
“Facebook”-ut, “Twitter”-it dhe rrjeteve té tjera sociale?

18 Qeveria e RM-sé. (22.08.2017.) Mbledhja e 24 e Qeverisé sé RM-sé: Ndérpriten reklamat geveritare.
http://vlada.mk/node/13272
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Pjesérisht e
3. Qasja te informatat realizuar

Né pjesén e gasjes te informatat, né kuadér té RUp kérkohet “té trajtohen pengesat kryesore me

té cilat pérballen gazetarét gjaté marrjes sé informatave publike (p.sh. mosarritja e organeve relevante

gé té pérgjigien né shumé kérkesa pér informata, pérdorimi i tepért pa arsye i termit “sekret” pér
dokumentet té nuk kané natyré té tillé)".

Masa e paré pér pérmirésimin e tranparencés dhe llogaridhénies sé geverisé ishte vendimi me té
cilin sigurohet gasje e hapur népérmjet internetit né mbledhijet e geverisé'®. Interes té vecanté pér té

treguan punétorét mediatiké®, té cilét nga pérbérja paraprake e geverisé merrnin informata té

varféra pér punén e geverisé. Pér pérmirésimin e qasjes deri te informatat me karakter publik, geveria
solli vendim?! me té cilin sigurohet qgasja falas pér gazetarét né dy baza publike té té dhénave:
Regjistrin gendror dhe Kadastrén e RM-sé. Né procesverbalin e mbledhjes??, ky vendim arsyetohet me
nevojén e gazetaréve dhe té punétoréve mediatiké gé t'u sigurohet gasje e liré deri te burimet e
informatave me réndési té vecanté pér gazetariné hulumtuese. Edhe pse shogatat mediatike e
pérshéndetén? kété masé té geverisé, megjithaté ajo kishte pagartési, pér interpretimin e té cilave
nevojiteshin sgarime plotésuese nga shérbimi i geverisé pér marrédhénie me publikun dhe nga
Regjistri gendror dhe Kadastra e RM-sé. Né mungesé té procedurés formale me shkrim, zédhénési i
geverisé dhe drejtoresha e Regjistrit gendror sgaruan® se gazetarét gjaté kérkesés pér qasje falas,
duhet ta shénojné temén pér té cilén do té shkruajné dhe duhet té dorézojné letér té vulosur nga
redaksia né té cilén punojné. Kjo masé ofron lehtésim té pjesérishém gjaté gasjes deri te informatat

me karakter publik pér shkak se vlen pér dy institucione, gé kané informata me karakter publik, e
poashtu vlen vetém pér njé kategori té qytetaréve, gjegjésisht pér gazetarét dhe punétorét mediatiké.
Prandaj, konstatohet se edhe palé té tjera té interesuara, té cilat poashtu jané té interesuara té
realizojné aktivitete me interes publik, sic jané ekipet hulumtuese, bashkésia akademike dhe sektori i
0JQ-ve, ekologjistét etj., jané té pérjashtuar nga kjo qasje.

Sa i pérket procedurés, ka disa paqgartési. Sipas sqarimeve, kjo gasje falas i pérjashton gazetarét e
liré pér shkak se ata nuk kané redaksi nga e cila do té dorézonin letér, e cila éshté e domosdoshme
gjaté kérkimit té qasjes falas. Poashtu, nuk éshté theksuar se kush éshté personi i autorizuar apo
funksioni gé ka kompetencé ta refuzojé kérkesén pér qasje té liré deri te informatat né dy institucionet

1% Qeveria e RM-sé. Mbledhjet e geverisé. http://vlada.mk/vladini-sednici

20 Meta.mk. (17.08.2017.) Qeveria i hapi mbledhjet — rendi i dités dhe procesverbalet gjenden né internet.
http://meta.mk/vladata-gi-otvori-sednitsite-dnevniot-red-i-zapisnitsite-dostapni-na-internet/

21 Qeveria e RM-sé. (05.09.2017.) Komunikaté. http://vlada.mk/node/13343

22 “Tg drejtén e mediave dhe té gazetaréve qé né ményré té liré dhe té papenguar té raportojné dhe té
hulumtojné, geveria sot e mbéshteti edhe me njé masg, me té cilén punétoréve mediatiké u mundésohet e
drejta pér shfrytézim falas té shérbimeve té Regjistrit gendror dhe té Agjencisé pér kadastrin e
patundshmérive. Me kété masé té saj, Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé i plotésoi kérkesat e gazetaréve
dhe té shoqatave té gazetaréve dhe siguroi gasje té liré deri te burimet e informatave me réndési té vecanté
pér gazetariné hulumtuese.” — citim nga procesverbali i mbledhjes sé geverisé, i publikuar mé 5.9.2017.

23 Meta.mk. (06.09.2017) SPGPM-ja e pérshéndeti gqasjen falas deri te dokumentet e Kadastrés dhe té Regjistrit

gendror. http://meta.mk/ssnm-go-pozdravi-besplatniot-pristap-do-dokumenti-od-karastarot-i-od-tsentralniot-

registar/

24 Meta.mk. (13.09.2017) Qé té marrin dokumente falas, gazetarét duhet té sqarojné se pse i kérkojné.
http://meta.mk/za-besplatni-dokumenti-od-tsentralen-registar-novinarite-treba-da-objasnat-zoshto-gi-baraat/
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e lartpérmendura dhe né cilat kushte mund té refuzohet kérkesa e tillé nga ana e institucionit gé ka
informata me karakter publik.

Né periudhén e raportimit, geveria nuk paralajméroi ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér gasjen e
liré deri te informatat me karakter publik, gé né periudhén e kaluar u kérkua disa heré nga organizata
té ndryshme qytetare dhe punétoré mediatiké.
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Fare e

4. Shpifja parealizuar

Dokumenti pér reformat prioritare né aspekt té reformave né fushén e mediave né fushén e katért
— shpifja — parasheh ”zvogélim té numrit té rasteve té shpifjes qé arrijné né gjykata, gjé qé duhet té
arrihet me: ndryshim té legjislacionit qé té largohen rastet e llojit “nderi”, “dinjiteti” dhe “ofendimi”,

té cilat iniciohen né pérputhje definicionin ligjor té ofendimit, mirépo té cilat jané jashté diapazonit té
ofendimit né kuptim té nenit 10 té KEDNJ-sé; ndryshim té rregullave procedurale pér pérjashtimin e

rasteve té vogla, dhe né vend té késaj té keté rritje té zbatimit té ndérmjetésimit gjaté zgjidhjes sé
tyre; ndryshim dhe promovim té pérdorimit mé té madh té vetérregullimit si alternativé pér

shqyrtimin gjygésor; garantim dhe zbatim, né nivel politik té praktikimit té vetékufizimit adekuat nga

politikanét dhe funksionarét publiké gé té mos iniciohet proceduré pér shpifje, né pérputhje me
parimet e GJEDNJ-sé”.

Sipas raportit té fundit té Pribes té vitit 20172°, i cili ndérlidhet me raportin e vitit 2015%, éshté
regjistruar zvogélim i rasteve gjyqésore pér shpifje dhe pér kété pjesé té pakos reformuese thuhet se

nuk trajtohet si fushé gqé brengos mé sé shumti. Megjithaté, sipas hulumtimeve dhe analizave té
Shoqgatés sé gazetaréve té Magedonisé (SHGM), akoma ekzistojné rreth tridhjeté raste aktive
gjyqésore pér shpifje dhe ofendim. Edhe pse ky numér, né krahasim me vitet e méparshme, paraget
zvogélim drastik té késaj dukurie negative, mbetet té zgjidhen edhe disa trende negative. Né fakt,
gjykata bén dallim ndérmjet punétoréve mediatiké qé vijné nga mediat tradicionale dhe atyre qé
punojné né mediat né internet. Ky dallim vjen nga ndryshimet né Ligjin pér media té vitit 2014%, ku
nga neni 2, pika 1 dhe 4 éshté fshiré fjala “publikime elektronike”. Gjykatésit né arsyetimet e tyre
theksojné se mediat né internet “nuk jané mjete té informimit publik”, dhe me kété nuk jané té
legjitimuar té jené pérgjegjés pér shkaktim té démit népérmjet publikimit né portalet né internet.
Mirépo, gazetarét e mediave né internet gé jané té paditur pér shpifje dhe ofendim, né vend té parimit
ligjor pér pagesé té démshpérblimit nga media sipas parimit gazetari — redaktori — pronari i medies:
2.000 euro -10.000 euro -15.000 euro, tani marrin kérkesa pér démshpérblim pa kufizim té shumés.

Poashtu, né kété fushé duhet té insistohet qé té harmonizohen vendimet gjygésore me praktikén
e Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut né Strasburg.

25 Senior expert group. (14.09.2017.) The former Yugoslav Republic of Macedonia: Assessment and
recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of Law issues 2017.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/2017.09.14 seg report on systemic rol issues for publication.pdf
fq.24, paragrafi 122

26 Komisioni Evropian, DGJ Politika evropiane pér fginjési dhe negociatat pér zgjerim.

Reformat urgjente prioritare pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé (qershor 2015)
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_mk.pdf

27 MSHIA. Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér media. Publikuar né Gazetén zyrtare numér:
13/2014.http://mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/zakoni/Zakon za izmenuvanje i dopolnuvanje na zakono
t za_mediumi_13-2014.pdf
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