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RM — Republika e Magedonisg;

BE — Bashkimi Evropian;

KE — Komisioni Evropian;

RUP — Reformat urgjente prioritare; reformat prioritare;

ASHAAM — Agjencia pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike;
GJEDNJ — Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Fjalét kyce
Media-vézhguese, media-vézhgim, reformat prioritare (urgjente), Pribe, mediat, transmetuesi publik
i radiodifuzionit, reklamimi geveritar, gasja te informatat, shpifja.

Vérejtje

Teksti éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Observatori pér reforma mediatike”, té cilin e realizojné
Fondacioni pér internet dhe shoqéri “Metamorfozis”, “Agora” — Qendra pér promovimin e vlerave
gytetare dhe Platforma pér gazetari hulumtuese dhe analiza (PINA), me mbéshtetje financiare té
“Fondacionit Shoqéri e hapur — Magedoni”.

Periudha e pérfshiré me kété raport periodik pjesérisht pérputhet me periudhén e pérfshiré me
raportin paraprak té kétij projekti, me géllim té harmonizimit té ritmit pér raportim té té gjitha
raporteve né nivel tremujor.

Pérmbajtja e tekstit éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet se i pasqyron piképamjet e “Fondacionit Shogéri e hapur — Magedoni”.
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Pérmbledhje e shkurtér

Ky raport periodik i prezanton rezultatet nga vézhgimi i pérmbushjes sé Reformave urgjente prioritare
(RUP) gé kané té béjné me liriné e té shprehurit, né periudhén prej 1 janarit deri mé 31 mars té vitit
2018, né kuadér té projektit “Observatori pér reforma mediatike”, té cilin e realizojné Fondacioni pér
internet dhe shogéri “Metamorfozis”, “Agora” — Qendra pér promovimin e vlerave gytetare dhe
Platforma pér gazetari hulumtuese dhe analiza (PINA), me mbéshtetje financiare té Fondacionit
Shogéri e hapur — Magedoni.

Si rezultat i vézhgimit té katér shtyllave té RUP, u pércaktuan kéto konstatime kyce:

. Transmetuesi publik i radiodifuzionit — raporti vjetor pér punén e
RTM-sé gjaté vitit 2017 nuk éshté vendosur né rendin e dités né

procedurén parlamentare, edhe ishte dorézuar né Kuvend brenda

afatit ligjor. Ndryshimet e filluara né legjislacionin e mediave nuk mundén té pérfundojné
né Kuvend. Ndryshimet e nevojshme té ligjit pérkatés ende nuk jané miratuar né Kuvend.
Késhilli Programor i RTM-s, né pérbérjen e té cilit ka anétaré qé kané bartés té méparshém
té funksioneve publike, e rizgjodhi drejtorin aktual té RTM-sé. Shérbimet programore té
televizionit jané né formatin e njéjté edhe pérkundér obligimit ligjor pér hapjen e kanalit
té katért televiziv. Nuk éshté regjistruar asnjé hap reformues pér ta pérmirésuar punén
dhe cilésiné e pérmbaijtjes sé programit/ofertés né transmetuesin publik.

. Reklamimi i qeveritar — Edhe pse jané hequr reklamat geveritare né -
Pjesérisht e

mediat e vendit, geveria nuk ofroi sqarime té detajuara pér njé séré realizuar

aspektesh té vecanta pér té siguruar transparencé té ploté dhe

llogaridhénie, duke publikuar rregullore, procedura apo protokolle. Pérvec késaj, né nenin 102
té Propozim-ligjit pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike éshté Iéné mundésia pér
reklamim té qgeveriség, institucioneve geveritare dhe ndérmarrjeve té tjera publike.

o Qasja te informatat — Pérve¢ masave té ndérmarra nga ana e geverisé pér

hapjen e bazave publike pér gazetarét, disa ministri kané hapur gasje Pjesérisht e

onlajn pér publikun e gjeré né té dhénat pér shpenzimet, kontratat e L ETETE

tenderéve dhe furnizimet. Mbetet e pandryshuar situata né lidhje me

ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin pér gasje né informatat me karakter. Pas thirrjes deri te
publiku i gjeré dhe ekspertét pér té dhéné sugjerime pér ndryshime, nuk jané formuar grupe
pune né kuadér té Ministrisé pér Drejtési, e as gé ka filluar ndonjé aktivitet né kété drejtim.

Shpifja dhe ofendimi — Edhe pse éshté evidentuar se né 24 muajt e fundit ka réné
.. . . .. .. .. e . .. Fare e
numri i padive dhe i kontesteve kundér gazetaréve pér shpifje dhe ofendim, né

parealizuar

kété fushé nuk ka asnjé ndryshim apo ndonjé lévizje né periudhén e ndjekjes dhe
té raportimit dhe ndérrime né periudhén e monitorimit dhe raportimit. Ende
ekziston dilemé né gjykata se a duhet té trajtojhen mediat onlajn dhe té punésuarit si media/gazetaré
apo jo. Praktika gjygésore tregon se ka interpretim arbitrar pér kéto subjekte dhe pér gazetarét qé
punojné né kété lloj té mediave. Nuk éshté ndérmarré iniciativé pér ndryshimin e Ligjit pér pérgjegjési
gytetare pér shpifje dhe ofendim dhe té rregullave procedurale me géllim gé té harmonizohen me
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praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Qeveria nuk ka filluar koordinim me ekspertét
né kété drejtim.

Obesrvatori pér reforma mediatike do té vazhdojé me ndjekjen e realizimit t&é Reformave urgjente
prioritare edhe né periudhén e ardhshme, duke i prezantuar rezultatet né formé té raporteve
periodike, lajmeve dhe storjeve hulumtuese, me géllim té pérfshirjes sa mé té madhe té qytetaréve
té Republikés sé Magedonisé né proceset demokratike. Té gjitha rezultatet nga ndjekja e realizimit té
reformave gjenden né ueb-fagen MediaObservatorium.mk né gjuhén magedonase dhe né gjuhén

shqipe.
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Hyrje

Projekti “Observatori pér reforma mediatike” mundéson qasje pér publikun né realizimin e
proceseve reformuese né fushén e lirisé sé té shprehurit, té cilat dalin nga dokumentet e miratuara
nga faktorét politiké té vendit dhe bashkésia ndérkombétare, me qéllim té zgjidhjes sé krizés
shumévjecare politike né RM, e cila e arriti kulminacionin né vitin 2015.

Sipas Raportit té paré periodik té projektit?, reformat bazohen né raportin e paré? dhe té

dyté3 té ekipit té ekspertéve, té udhéhequr nga ish-komisari i BE-sé, Rajnhard Pribe, té& gershorit té
vitit 2015 dhe té shtatorit té vitit 2017, Reformat urgjente prioritare té BE-sé pér Magedoniné — RUP
pér Magedoniné* dhe né Marréveshjen e Pérzhinés® té arritur né korrik té vitit 2015.

Edhe pérkundér angazhimit té Qeverisé pér té ndértuar partneritetet me shoqatat dhe
sektorin civil né sferén e mediave, kjo sferé ende nuk éshté cliruar nga ndikimet institucionale ose
personale pér shkak té ngadalésisé me té cilén Kuvendi i miraton ndryshimet e nevojshme ligjore.

Pavarésisht nga imazhi reformues té cilin déshiron ta paragesé koalicioni aktual geveritar,
gjaté 11 muajve té fundit nuk ka asnjé lévizje né pjesén e ndryshimeve konkrete té rregullativés ligjore
me té cilén do té pérshpejtoheshin proceset dhe e cila do té shérbente si bazé pér pavarési, depolitizim
dhe departizim té institucioneve publike. Deri né mbylljen e kétij raporti monitorues (31.03.2018),
koalicioni geverisés népérmjet pérfagésuesve té tij né Kuvendin e RM-sé nuk i solli dhe nuk i miratoi
ndryshimet e nevojshme té Ligjeve® nga prioritetet sipas Priebe, qé kané té béjné me sferén e
mediave: liriné e shprehjes. Edhe pse né disa prej katér shtyllave’ me té cilat vlerésohet liria e
shprehjes ka pérparim té konsiderueshém, mirépo mosmiratimi i ndryshimeve kryesore ligjore e
pengon procesin e reformave. Pérvec késaj, geveria nuk i pérgatiti masat dhe dokumentet shogéruese
dhe rregulloret pér precizimin e reklamimit eventual geveritar né rrjetet sociale, e as qé ka filluar
procedura pér rishikimin e rregullativés ekzistuese ligjore gé ka té béjé me rastet e "shpifjes" dhe té
"ofendimit".

Atmosferén e tillé té pagarté dhe té pandryshuar mediatike e tregon edhe raporti i Unionit
evropian té radiodifuzionit (EBU)? sipas té cilit besimi i qytetaréve té Magedonisé né mediat e vendit

éshté ndér mé té ulétit né Evropé.

1 Observatori pér reforma mediatike, Raporti i paré periodik nga vézhgimi i pérmbushjes sé reformave prioritare

nga fusha e mediave http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2017/11/Raporti ORM _1.pdf

2 Recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of Law issues relating to the communications
interception revealed in Spring 2015, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-

files/20150619 recommendations of the senior_experts group.pdf

3 The former Yugoslav Republic of Macedonia: Assessment and recommendations of the Senior Experts' Group on systemic
Rule of Law issues 2017, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/2017.09.14 seg report on systemic rol issues for publication.pdf

4 Reformat urgjente prioritare— pérkthim né gjuhén magedonase:

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent reform priorities mk.pdf. Né origjinal né gjuhén angleze: Urgent Reform
Priorities for Macedonia, Komisioni Evropian, DGJ Politika evropiane pér fqinjési dhe negociatat pér zgjerim, gershor 2015
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent reform priorities en.pdf

5 Przino Agreement — Agreement in Skopje to overcome political crisis, 2 June 2015, Skopje
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news corner/news/news-

files/20150619 agreement.pdf

6 Ligji pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike; Ligji pér gasje té lirné né informatat me karakter publik;
Ligji pér pérgjegjési qytetare pér shpifje dhe ofendim.

7 transmetuesi publik i radiodifuzionit, reklamimi geveritar, gasja né informata dhe shpifja.

8 http://mediaobservatorium.mk/sq/besimi-ne-mediat-ne-magedoni-nder-me-te-uletit-ne-evrope/
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Qéllimet dhe metodologjia e vézhgimit

Qéllimi dhe metodat e raportit

Ky raport éshté dedikuar, para sé gjithash, pér informimin e publikut té gjeré ose qytetaréve
pér procesin e realizimit té& RUP né fushén e mediave, né ményré té kuptueshme, té pérshtatshme pér
opinionin e gjeré dhe publikun joekspert. Poashtu, raporti do t'i informojé edhe palét e tjera té
interesuara, si¢ jané mediat, institucionet dhe sektori qytetar.

Raporti ka pér géllim té sigurojé informata adekuate pér pérparimin e realizimit té reformave
té parapara né fushén e mediave.

Ky raport éshté pérgatitur né pérputhje me metodologjiné e pérgatitur enksas pér vézhgim,
gé pérfshin njé séré aktivitetesh dhe masash pér mbledhjen e té dhénave dhe pér ndjekjen e
proceseve té reformave. Metodologjia bazohet né zbatimin e njé séré aktivitetesh hulumtuese, duke
filluar nga analiza e kornizés aktuale juridike dhe analiza e gjendjeve né media dhe me liriné e té
shprehurit, pastaj zbatimin e vézhgimit ditor dhe periodik, si dhe analizat hulumtuese, organizimin e
grupeve té fokusit me persona gé kané informata kyce etj.

Hulumtimi né zyré éshté i fokusuar né mbledhjen e té dhénave dhe né analizén e té gjitha
dokumenteve relevante gé kané té béjné me realizimin e RUP né fushén e mediave, si¢ jané raportet
vjetore té BE-sé pér Magedoniné, raportet e Pribes, si dhe dokumentet dhe raportet e institucioneve
nacionale ose organizatave gé kané té béjné me reformat prioritare té mediave. Kéto té dhéna
sigurohen népérmjet kanaleve té ndryshme té informacioneve, duke i pérfshiré edhe rrietet e
bashképunétoréve né sektorin qytetar dhe até mediatik, si dhe nga veté institucionet népérmjet Ligjit
pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik.

Pér ndjekje mé té miré dhe té rregullt té gjendjeve me realizimin e reformave mediatike, né
kuadér té projektit realizohen aktivitete té vézhgimit periodik dhe ditor té ueb-fageve relevante pér
pérmbaijtjet qé kané té béjné me reformat mediatike.

Aktivitetet e projektit pérfshijné edhe realizimin e mbledhjeve té dy grupe té fokusit gé té
fitohen informata nga personat dhe ekspertét gé kané informata kyce nga fushat qé kané té béjné me
realizimin e RUP-it nga sektori gytetar, akademik, privat dhe ai gytetar. Njohurité nga grupi i paré i
fokusit gé u mbajt mé 9 tetor té vitit 2017 jané pérfshiré né rezultatet e vézhgimit dhe do té shérbejné
si udhézime pér aktivitetet e métutjeshme pér vézhgim dhe pér hulumtime gazetareske.

Pér prezantimin e konstatimeve té vézhgimit, si dhe pér té nxitur dialog mé té gjeré ndérmjet
krijuesve té politikave dhe faktoréve té tjeré ose publikut, parashihen dy debate publike, té cilat kané
pér géllim ta kycin shoqgériné gytetare né kéto procese.

Rezultatet e vézhgimit publikohen né formé té analizave tremujore dhe té analizés
pérfundimtare. Né nivel té projektit, kéto informata do té plotésohen me artikuj hulumtues,
népérmjet té té ciléve gytetaréve do t'u ofrohen njohuri plotésuese pér kontekstin, gjendjet paraprake
gé kané cuar né gjendjet aktuale, si dhe obligimet qé jané ndérmarré nga institucionet e RM-sé pér
realizimin e reformave prioritare.

Vézhgimi realizohet nga ana e njé ekipi multi-diciplinar té projektit, té€ pérbéré nga anétarét e
tre organizatave partnere me ekspertizé komplementare (gazetarg, eksperté mediatiké dhe juristé).

Sipas metodologjisé, aktivitetet hulumtuese konstatojné katér nivele té realizimit té
obligimeve gé dalin nga RUP né fushén “Mediat: liria e té shprehurit”. Kéto katér nivele jané:
1. Fare e parealizuar — asgjé konkrete nuk éshté filluar.
2. Efilluar, mirépo e parealizuar — kané filluar aktivitetet pér ndryshimin e legjislacionit.
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3. Pjesérisht e realizuar — jané béré ndryshimet ligjore, mirépo nuk ka filluar implementimi.
4. Plotésisht e realizuar — reformat jané realizuar né térési.

Gjaté paraqitjes vizuale, pér komunikim mé té lehté me publikun e gjeré, do té pérdoren kode
me ngjyré pér secilin nga kéto nivele té pércaktuara té realizimit (e kuge, portokalle, e verdhé dhe e
gjelbér).

Fare e parealizuar — asgjé konkrete nuk éshté filluar.

E filluar, mirépo e parealizuar — kané filluar aktivitetet pér ndryshimin e legjislacionit. | |

Pjesérisht e realizuar — jané béré ndryshimet ligjore, mirépo nuk ka filluar implementimi.
Plotésisht e realizuar — reformat jané realizuar né térési.
Fotografia 1: Nivelet e realizimit dhe kodet e ngjyrave.

PR IN|=

Aktivitetet pér vézhgimin e gjendjeve i realizon ekipi multi-diciplinar i projektit, i pérbéré nga
anétarét e tre organizatave partnere me ekspertizé komplementare (gazetaré, eksperté mediatiké
dhe juristé).

Hulumtimi

Reformat prioritare nga fusha “Mediat: liria e té shprehurit” parashohin ndérmarrje té njé
séré masash dhe aktivitetesh konkrete qé duhet t'i ndérmarrin institucionet relevante té vendit me
géllim té arritjes sé pérparimit drejt demokratizimit dhe geverisjes sé miré. Kéto masa dhe aktivitete
jané ndaré né katér shtylla pér realizimin e reformave té parapara né fushén e mediave: Transmetuesi
publik i radiodifuzionit, reklamimi geveritar, qasja te informatat dhe shpifja. Né kuadér té secilés nga
shtyllat jané paraparé veprime plotésuese qé kontribuojné pér realizimin e géllimit té shtyllés
kryesore. Sipas RUP, reformat qé duhet té realizohen né kété sferé jané:

Transmetuesi publik i radiodifuzionit: té sigurohen déshmi té dukshme pér reforma né
transmetuesin publik té radiodifuzionit né aspekt té politikés sé punés, organizimit, edukimit dhe
redaksisé dhe mungesés sé pavarésisé politike, mungesés sé raportimit té balancuar, si dhe sigurimit
té pérmbajtjeve informative, me cilési té larté.

Reklamimi geveritar: té vendosen rregulla té rrepta pér reklamim geveritar té bazuar né
kritere transparente, objektive dhe jodiskriminuese; té sigurohet transparencé e ploté e reklamimit
geveritar dhe té zhvillohet mekanizém pér publikime falas né transmetuesin publik, té cilat me té
vérteté jané me interes publik.

Qasja te informatat: té trajtohen pengesat kryesore me té cilat ballafagohen gazetarét gjaté
marrjes sé informatave publike.

Shpifja: Zvogélimi i rasteve té shpifjeve duke e ndryshuar legjislacionin, duke i ndryshuar
rregullat procedurale, duke e mbéshtetur dhe duke e promovuar pérdorimin mé té madh té
vetérregullimit si alternativé pér procedurén gjygésore, si dhe garantimi dhe zbatimi, né nivel politik,
i praktikimit adekuat té vetékufizimit nga politikanét dhe funksionarét publiké gé té mos iniciohet
proceduré pér shpifje, né pérputhje me parimet e GJEDNJ-sé.
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Raportet e Grupit té ekspertéve té pavarur me pérvojé, té udhéhequr nga R. Pribe

Ndjekja e implementimit té reformave prioritare béhet rregullisht nga ana e Komisionit
Evropian, gjegjésisht nga grupi i ekspertéve té larté té pavarur gé e formoi KE-ja pér ta analizuar
situatén dhe pér té ofruar rekomandime pér ¢éshtjet sistematike sa i pérket sundimit té té drejtés, e
té cilat jané té lidhura me ndjekjen e komunikimeve, gé u zbulua né pranveré té vitit 2015.

Raporti i paré i grupit té ekspertéve, i cili u publikua né gershor té vitit 2015, i konstatoi
mangésité dhe problemet kyce né sferén mediatike né vend dhe dha rekomandime pér zgjidhjen e
tyre menjéheré pas realizimit té reformave né pushtet dhe né institucione. Problemet kyce qé u
pérmendén kané té béjné me ndikimin politik dhe financiar mbi transmetuesin publik té
radiodifuzionit dhe mbi mediat e tjera, reklamimin geveritar, gasjen te informatat me karakter publik
dhe shpifjen.

Né shtator té vitit 2017, Grupi i ekspetéve té pavarur me pérvojé e pérgatiti raportin e paré,
me té cilin u bé vlerésim i pérparimit né trajtimin e konstatimeve dhe té rekomandimeve té tyre
paraprake, gé u dhané né raportin e paré né vitin 2015. Me kété raport, né masé té madhe u
konstatuan problemet dhe sfidat paraprake né sferén mediatike dhe liriné e té shprehurit dhe éshté
konstatuar shkallé e ulét ose e kufizuar e realizimit té reformave té parapara. Duke e pasur parasysh
kété, mbeten té vlejné edhe mé tutje rekomandimet e dhéna né raportin e paré né vitin 2015, e né
ményré plotésuese jané dhéné edhe rekomandime té reja. Rekomandimet e reja nga raporti i vitit
2017 kané té béjné me ndértimin e strategjisé geveritare pér realizimin e reformave né media, té
bazuar né analizé adekuate dhe né planifikim né ményré transparente dhe pjesémarrése me
pérfagésuesit e té gjithé faktoréve relevanté nga sektori publik dhe ai privat. Rekomandimet kané té
béjné edhe me pérmirésimin e kapaciteteve té mediave dhe me pérforcimin e rolit té tyre pér shtet
llogaridhénés, gazetari hulumtuese etj. Rekomandimet e tjera kané té béjné pérmirésimin e
funksionimit té “Radiotelevizionit t& Magedonisé” (RTM) né aspekt té pavarésisé sé tij dhe udhéheqjes
dhe punés efektive, si dhe transparencés dhe llogaridhénies ndaj té gjithé faktoréve. Poashtu, duhet
té sqarohet situata me financimin e Agjencisé pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike gé té
sigurohet pavareésia e saj dhe pavarésia e Késhillit té saj.

Implementimi i RUP, poashtu, éshté vézhguar edhe nga organizatat dhe institucionet e tjera
ndérkombétare, si dhe nga sektori qytetar dhe nga mediat né Magedoni. Konstatimet dhe
pérfundimet e tyre, né pérgjithési, pérputhen me gjendjet e konstatuara dhe problemet edhe sfidat e
identifikuara né raportet e Pribes.

Nga ana tjetér, Qeveria e Republikés sé Magedonisé dhe institucionet e tjera informojné pér
aktivitetet e tyre pér realizimin e reformave prioritare. Né periudhén e deritanishme nga analiza e
informatave dhe e dokumenteve té tyre vérehet se njé pjesé e reformave té parapara jané né realizim
e sipér.

Gjaté pérgatitjes sé raportit nga vézhgimi, pérvec dy raporteve té Rajnhard Pribes, u
shfrytézuan edhe produktet gazetareske té agjencisé sé lajmeve “Meta”, storjet e “PINA”, raportet
nga vézhgimi zgjedhor i ASHAAM-it dhe konstatimet e paragitura né mbledhjen e grupit té fokusit té
pérbéré nga profesionistét mediatiké pér nevojat e kétij projekti.


http://meta.mk/
https://pina.mk/
http://avmu.mk/
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Konstatimet kyce nga vézhgimi

1. Transmetuesi publik i radiodifuzionit

Né kuadér té shtyllés sé paré té RUP né fushén e mediave, jané dhéné rekomandime té garta:
“ - té sigurohen déshmi té dukshme pér reformat aktuale né transmetuesin publik té

radiodifuzionit né aspekt té politikés sé punés, organizimit, edukimit dhe redaksisé, qé kané
pér géllim marrjen me kritikat gé jané theksuar rregullisht né té kaluarén né lidhje me
mungesén e pavarésisé politike, mungesés sé raportimit té balancuar, si dhe sigurimit té

pérmbajtjeve informative, me cilési té larté.”

Pérvec hegjes sé taksés pér radiodifuzion®, e cila ishte e detyrueshme pér gytetarét, nuk u
béné ndryshime té konsiderueshme né avancimin e funksioneve, obligimeve dhe rolit gé do té
duhej ta keté transmetuesi publik i radiodifuzionit - RTM.

Raporti vietor® pér punén e RTM-sé pér vitin 2017, i cili éshté dorézuar né Kuvendin e RM-sé

mé 30.03.2018, akoma nuk éshté shqyrtuar, e as qé éshté caktuar mbledhje pér kété temé. |
njéjté éshté edhe rasti me raportin vjetor!! pér vitin 2017, i dorézuar nga Agjencia pér shérbime
audio dhe audio-vizuale mediatike.

Monitoringu dhe analizat profesionale?® té béra nga sektori civil treguan mungesé té

transparencés né punén e organeve dhe trupave udhéheqgés té transmetuesit publik té
radiodifuzionit (RTM) pér té cilin nuk ka informata si ka punuar, cilat dokumente dhe politike gé
i ka miratuar né kuadér té kompetencave té veta. Pér kété arsye, vendimi i Késhillit programor té
RTM-sé, gé ta rizgjedhé®® drejtorin aktual, né mesin e 13 kandidatéve té paraqitur né konkursin
e publikuar né janar té vitit 2018, shkaktoi reagime né mesin e ekspertéve'* pér shkak té

kontraversave gé e shogéruan até gjaté mandatit paraprak.

Ndaj pakénaqgésive té publikut pér shkak té rizgjedhjes sé kétillé me arsyetimin e géndrim doli
edhe geveria®®, duke informuar se me miratimin e Ligjit té ri pér shérbime audio dhe audio-vizuale
mediatike do té mundésohet profesionalizimi dhe departizimi i RTM-sé dhe i organit rregullator.

Pas njé séré debatesh dhe konsultimesh, né fund té shkurtit té vitit 2018, geveria e miratoi'®

Propozim-ligjin pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike, i cili pastaj iu dérgua Kuvendit
pér shqyrtim dhe votim.
Gjaté muajit mars té vitit 2018, Propozim-ligji*” u debatua®® né disa Komisione kuvendore né

Kuvend. Deri né fund té tremujorit té ndjekjes sé RUP (31.03.2018) nuk u caktua sesion plenar i

9 Propozim-ligji pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike, me proceduré té shkurtuar
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=d9c2f24d-4522-4e39-aab6-0c9bf85ebbd9

10 http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=a5cac699-06a1-46bb-ac76-5b135b3766e8

11 http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=967e5063-679b-4d12-8c2d-efa93f419d98

12 http://meta.mk/aavmu-mora-da-bide-vistinski-nositel-na-politiki-za-mediumite-ne-samo-regulator/

13 http://mediaobservatorium.mk/marjan-tsvetkovski-reizbran-za-direktor-na-mrtu ten-od-13-prijaveni-kandidati/
14 http://mediaobservatorium.mk/znm-reizborot-na-tsvetkovski-za-direktor-ne-odi-vo-prilog-na-reformite-na-mrt/
15 http://mediaobservatorium.mk/boshnakovski-novoto-rakovodstvo-na-mrt-ke-trae-do-noviot-zakon/

16 http://mediaobservatorium.mk/vladata-go-usvoi-predlog-zakonot-za-audio-i-audiovizuelni-mediumski-uslugi/

17 http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=e71f01ff-4bd8-428a-b45e-ccf4687b774a (linku i fundit i
memoruar mé 31.03.2018 né orén 16:50)

18 http://mediaobservatorium.mk/so-serija-zabeleshki-zakonot-za-avmu-slednata-nedela-odi-na-plenarka-vo-

sobranieto/


http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=a5cac699-06a1-46bb-ac76-5b135b3766e8
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=967e5063-679b-4d12-8c2d-efa93f419d98
http://meta.mk/aavmu-mora-da-bide-vistinski-nositel-na-politiki-za-mediumite-ne-samo-regulator/
http://mediaobservatorium.mk/marjan-tsvetkovski-reizbran-za-direktor-na-mrt-od-13-prijaveni-kandidati/
http://mediaobservatorium.mk/znm-reizborot-na-tsvetkovski-za-direktor-ne-odi-vo-prilog-na-reformite-na-mrt/
http://mediaobservatorium.mk/boshnakovski-novoto-rakovodstvo-na-mrt-ke-trae-do-noviot-zakon/
http://mediaobservatorium.mk/boshnakovski-novoto-rakovodstvo-na-mrt-ke-trae-do-noviot-zakon/
http://mediaobservatorium.mk/vladata-go-usvoi-predlog-zakonot-za-audio-i-audiovizuelni-mediumski-uslugi/
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=e71f01ff-4bd8-428a-b45e-ccf4687b774a
http://mediaobservatorium.mk/so-serija-zabeleshki-zakonot-za-avmu-slednata-nedela-odi-na-plenarka-vo-sobranieto/
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=d9c2f24d-4522-4e39-aab6-0c9bf85ebbd9
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=a5cac699-06a1-46bb-ac76-5b135b3766e8
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=967e5063-679b-4d12-8c2d-efa93f419d98
http://meta.mk/aavmu-mora-da-bide-vistinski-nositel-na-politiki-za-mediumite-ne-samo-regulator/
http://mediaobservatorium.mk/marjan-tsvetkovski-reizbran-za-direktor-na-mrt%D0%B8%20%D1%82%D0%B5%D0%BB-od-13-prijaveni-kandidati/
http://mediaobservatorium.mk/znm-reizborot-na-tsvetkovski-za-direktor-ne-odi-vo-prilog-na-reformite-na-mrt/
http://mediaobservatorium.mk/boshnakovski-novoto-rakovodstvo-na-mrt-ke-trae-do-noviot-zakon/
http://mediaobservatorium.mk/vladata-go-usvoi-predlog-zakonot-za-audio-i-audiovizuelni-mediumski-uslugi/
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=e71f01ff-4bd8-428a-b45e-ccf4687b774a
http://mediaobservatorium.mk/so-serija-zabeleshki-zakonot-za-avmu-slednata-nedela-odi-na-plenarka-vo-sobranieto/
http://mediaobservatorium.mk/so-serija-zabeleshki-zakonot-za-avmu-slednata-nedela-odi-na-plenarka-vo-sobranieto/
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Kuvendit ku do té shqyrtohej dhe do té votohej Ligji pér shérbime audio dhe audio-vizuale
mediatike.

10



Observatori pér reforma mediatike: Raporti i dyté periodik nga vézhgimi i pérmbushjes sé reformave prioritare nga fusha e mediave

Pjesérisht e
2. Reklamimi geveritar realizuar

Sipas RUP, né fushén e “reklamimit geveritar”, RM-ja duhet t'i pérmbushé kéto gjéra:
- té vendosen rregulla té rrepta pér reklamimin geveritar, té bazuara né kritere transparente,

objektive dhe jodiskriminuese;
- té sigurohet transparencé e ploté e reklamimit geveritar (jo vetém né aspekt té shpenzimit

té parave publike, por edhe né aspekt té pranuesve té tyre dhe pérmbajtjeve);
- té zhvillohet njé mekanizém pér shpalljet falas né transmetuesin publik té cilat me té vérteté

jané me interes publik”.

Né periudhén e pérfshiré me kété raport, nuk kishte precizime plotésuese né lidhje me masén e
miratuar nga geveria mé 22.08.2017, me té cilén u publikua se higen té gjitha reklamat geveritare né
media, gjé qé u theksua né Raportin e dyté periodik *° nga ndjekja e RUP-ve.

Qeveria ende nuk ka miratuar dhe nuk ka publikuar asnjé dokument me té cilin saktésisht do té
pércaktoheshin rregullat pér reklamimin e mundshém geveritar pérmes rrjeteve sociale té cilat jané
pérmendur si pérjashtim. Pérveg késaj, nuk dihet nése pérgatitet ose tashmé éshté pérgatitur ndonjé
dokument me té cilin pércaktohen kriteret pér definimin e termit interes publik dhe temave pérkatése
me interes publik, pér té cilat do té komunikojé me gytetarét népérmjet publikimeve pa pagesé né
transmetuesin publik té radiodifuzionit.

Me Propozim-ligjin e ri pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér shérbime audio dhe audio-
vizuale mediatike, né nenin 102 té Propozim-ligjit®® éshté |8né mundésia pér reklamim té geverisg,

institucioneve geveritare dhe ndérmarrjeve té tjera publike.
Edhe pse mé i shpeshté éshté komunikimi i institucioneve geveritare dhe i zyrtaréve qgeveritaré
me publikun népérmjet Facebook-ut dhe Twitter-it, nga geveria njoftuan se do té hapin kanal té ri

plotésues?! pér informim dhe pér komunikim me publikun.
Zédhénési i geverisé, megjithaté, sqaroi?? se reklamimi onlajn, né Facebook dhe né Twitter jané

harxhuar rreth 250 euro.
Né periudhén e ndjekjes dhe té raportimit (01.01 —31.03.2018) nuk éshté vérejtur komunikim me
publikun as népérmjet transmetuesit publik.

19 http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/02/OMR izveshtaj 2.pdf
20 http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=e71f01ff-4bd8-428a-b45e-ccf4687b774a

file:///C:/Users/Dell/Downloads/4 id zaavmu fevruari 2018.pdf (Neni 102, fq. 41 deri né 68)

21 http://meta.mk/vladata-otvora-kanal-za-onlajn-komunikatsija-so-graganite-nema-da-dava-pari-za-reklami/
22 http://mediaobservatorium.mk/vladata-platila-samo-250-evra-za-reklami-na-fejsbuk-i-tviter/
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http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/02/OMR_izveshtaj_2.pdf
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=e71f01ff-4bd8-428a-b45e-ccf4687b774a
http://meta.mk/vladata-otvora-kanal-za-onlajn-komunikatsija-so-graganite-nema-da-dava-pari-za-reklami/
http://meta.mk/vladata-otvora-kanal-za-onlajn-komunikatsija-so-graganite-nema-da-dava-pari-za-reklami/
http://mediaobservatorium.mk/vladata-platila-samo-250-evra-za-reklami-na-fejsbuk-i-tviter/
http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/02/OMR_izveshtaj_2.pdf
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=e71f01ff-4bd8-428a-b45e-ccf4687b774a
http://meta.mk/vladata-otvora-kanal-za-onlajn-komunikatsija-so-graganite-nema-da-dava-pari-za-reklami/
http://mediaobservatorium.mk/vladata-platila-samo-250-evra-za-reklami-na-fejsbuk-i-tviter/
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Pjesérisht e
3. Qasja te informatat realizuar

Pér fushén e qasjes né informatat me karakter publik, né kuadér té RUP kérkohet:
- "té trajtohen pengesat kryesore me té cilat pérballen gazetarét gjiaté marrjes sé informatave

publike (p.sh. mosarritja e organeve relevante gé té pérgjigien né shumé kérkesa pér informata,
pérdorimi i tepért pa arsye i termit “sekret” pér dokumentet té nuk kané natyré té tillé)”.

Pas vendimeve té miratuara nga geveria dhe njé séré masash pér pérmirésimin e gasjeve né
informatat me karakter publik: gasja e hapur né internet né seancat e geverisé?; qasje falas pér

gazetarét né Regjistrin Qendror dhe né Kadastrin e RM-s¢, megjithaté mbetén disa gjéra té
paqartésuara, té cilat publiku i gjeré i ekspertéve priste pérmirésime dhe saktésime né muajt e
monitorimit (01.01-31.03.2018).

Megjithaté, duhet té theksohet se pér qytetarét “jané hapur” pér qasje té liré informatat edhe pér
disa aktivitete té tjera gé jané né kompetencé té Ministrisé pér Financa.

Me géllim té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies gjaté shpenzimit té parave publike té
gytetaréve, né fillim té janarit, Ministria e Financave njoftoi se né Sistemin elektronik pér furnizime

publike?*, do té publikohen edhe kontratat e ndara me ¢’rast publiku do té keté gasje né to. Kontratat
duhet té jené té disponueshme brenda veté njoftimeve pér furnizimin e nénshkruar. Qeveria njoftoi
se kjo masé éshté miratuar me géllim gé té parandalohen pérpjekjet pér korrupsion gjaté lidhjes sé
marréveshjeve ndérmjet organeve shtetérore dhe kompanive.

Pérvec késaj, Ministria e Financave né bashképunim me Institutin ndérkombétar republikan (IRI)
paralajméroi se po pérgatisin njé portal té quajtur "Financa té hapur" pér té cilin paralajmérojné se do

té fillojé té pérdoret nga fundi i vitit 2018%. Qéllimi i kétij portali éshté gé t'i pérfshijé té gjitha té

dhénat pér shpenzimin e parave té gytetaréve, pér cka jané shpenzuar ato, si dhe cili institucionin kujt
i ka paguar para dhe pér cilin géllim. Nga Ministria pér Financa njoftuan se pér kété projekt do té
pérdoren pérvojat nga Sllovenia dhe Shqipéria, ndérsa té dhénat né dispozicion do té pérditésoheshin
¢do dy javé.

Ministria pér Mbrojtje informoi?® se i ka hapur pér publikun té gjitha furnizimet dhe shpenzimet

gé nuk jané me karakter té klasifikuar. Rrogat e té punésuarve né Ministri, shérbimet dhe furnizimet
publike jané né dispozicion né njé fage té vecanté né ueb-fagen e kétij institucioni.

Edhe pse jané konstatuar njé séré paqgartésisht né lidhje me gasjen falas né bazat publike pér
gazetarét né Raportin e paré periodik té Observatorit pér reforma mediatike?” dhe né Raportin e paré

periodik té Observatorit pér reforma mediatike?®, ato nuk u korrigjuan né periudhén e monitorimit

(01.01.-31.03.2018). Akoma kjo gasje falas i pérjashton gazetarét e liré, komunitetin akademik, 0JQ-
té dhe institucionet e tjera hulumtuese dhe akoma nuk dihet se nén ¢faré kushtesh kérkesa e tillé
mund té refuzohet nga ana e institucionit — posedues i informatave me karakter publik.

23 Qeveria e RM-sé, http://vlada.mk/sednici

24 https://e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/Home.aspx#/home

25 http://meta.mk/na-portalot-otvoreni-finansii-ke-se-sledi-trosheneto-na-parite-na-graganite/

26 http://mediaobservatorium.mk/ministerstvoto-za-odbrana-se-otvora-kon-javnosta-i-ke-objavuva-se-shto-ne-e-tajno/
27 http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2017/11/OMR izveshtaj 1.pdf

28 http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/02/OMR izveshtaj 2.pdf

12



http://vlada.mk/vladini-sednici
https://e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/Home.aspx#/home
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http://meta.mk/na-portalot-otvoreni-finansii-ke-se-sledi-trosheneto-na-parite-na-graganite/
http://mediaobservatorium.mk/ministerstvoto-za-odbrana-se-otvora-kon-javnosta-i-ke-objavuva-se-shto-ne-e-tajno/
http://morm.gov.mk/?page_id=39917
http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2017/11/OMR_izveshtaj_1.pdf
http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/02/OMR_izveshtaj_2.pdf
http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/02/OMR_izveshtaj_2.pdf
http://vlada.mk/sednici
https://e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/Home.aspx#/home
http://meta.mk/na-portalot-otvoreni-finansii-ke-se-sledi-trosheneto-na-parite-na-graganite/
http://mediaobservatorium.mk/ministerstvoto-za-odbrana-se-otvora-kon-javnosta-i-ke-objavuva-se-shto-ne-e-tajno/
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Edhe pérkundér paralajmérimeve pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gasje né informatat
me karakter publik, aktivitetet akoma jané né fazé té hershme. Si¢ njoftoi Ministria pér Drejtési gjaté

muajit shkurt, grupet e punés gé duhet té béjné ndryshime né Ligjin ekzistues akoma ishin né fazé té
formimit. Deri né mbylljen e kétij raporti (31.03.2018) nuk u publikuan informata zyrtare nga ana e
Ministrisé pér Drejtési pér ndonjé pérparim me qgéllim té pérgatitjes ose punés sé drejtpérdrejté pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pérkatés.

Gjaté periudhés sé monitorimit té pérfshiré me kété raport, organizatat e shogérisé civile né disa
raste e potencuan domosdoshmeériné e ndryshimeve dhe plotésimeve né Ligjin aktual pér gasje né

t29

informata me karakter publik. Kérkesat e kétilla u shprehén publikisht népérmjet mjeteve té

informimit publik.
Aktiviteti i vetém né kété drejtim ishte bashképunimi i paralajméruar mé i afér i definuar me
memorandumin e nénshkruar ndérmjet Shogatés sé gazetaréve té Magedonisé dhe Komisionit pér

mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né informatat me karakter publik®®. Me kété pritet gé

komunikimi ndérmjet gazetaréve nga njéra ané dhe institucioneve nga ana tjetér té jeté mé efikas dhe
meé i shpejté kur béhet fjalé pér marrjen e informatave gé jané té nevojshme me shpejtési pér kryerjen
e detyrave gazetareske.

Sfidat kryesore té cilat i potencuan organizatat gytetare dhe ekspertét nga kjo fushé jané
pérmbledhur né dokumentin pér politika publike “Propozime pér ndryshimin e Ligjit pér gasje té liré

né informatat me karakter publike dhe pérmirésimi i zbatimit té tij”3' t& publikuar nga FSHHM-ja

akoma mbeten duke pasur parasysh faktin se nuk ka filluar puna pér ndryshimet dhe plotésimet e
Ligjit pér qasje té liré né informatat me karakter publik.

29 https://www.24.mk/vladata-i-zasegnatite-strani-go-podgotvuvaat-noviot-zakon-za-sloboden-pristap-do-informacii

30 http://mediaobservatorium.mk/znm-dogovori-sorabotka-za-polesen-pristap-na-novinarite-do-informatsii-od-javen-

karakter/

31”pPropozime pér ndryshimin e Ligjit pér gasje té liré né informatat me karakter publike dhe pérmirésimi i zbatimit té tij”
(12.01.2018) http://fosm.mk/CMS/Files/Documents/Policy%20Brief%2012-01-2018.pdf
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Fare e

4. Shpifja

parealizuar

Reformat prioritare pér mediat né fushén e katért — shpifja — parashohin:
”...zvogélim té numrit té rasteve té shpifjes qé arrijné né gjykata, gjé qé duhet té arrihet me:

ndryshim té legjislacionit qé té largohen rastet e llojit “nderi”, “dinjiteti” dhe “ofendimi”, té cilat

iniciohen né pérputhje definicionin ligjor té ofendimit, mirépo té cilat jané jashté diapazonit té
ofendimit né kuptim té nenit 10 té KEDNJ-s&; ndryshim té rregullave procedurale pér pérjashtimin

e rasteve té vogla, dhe né vend té késaj té keté rritje té zbatimit té ndérmjetésimit gjaté zgjidhjes
sé tyre; ndryshim dhe promovim té pérdorimit mé té madh té vetérregullimit si alternativé pér

shqgyrtimin gjygésor; garantim dhe zbatim, né nivel politik té praktikimit té vetékufizimit adekuat

nga politikanét dhe funksionarét publiké gé té mos iniciohet proceduré pér shpifje, né pérputhje

me parimet e GJEDNJ-sé”.

Sipas raportit té fundit té Pribes té vitit 20173, i cili ndérlidhet me raportin e vitit 20153, éshté
regjistruar zvogélim i rasteve gjygésore pér shpifje dhe pér kété pjesé té pakos reformuese thuhet se
nuk trajtohet si fushé gé brengos mé sé shumti.

Né periudhén e ndjekjes dhe raportimit pér RUP (01.01-31.03.2018) nuk ka asnjé ndryshim gé nga
publikimi i Raportit té paré periodik3* dhe té Raportit té dyté periodik®® té& Observatorit pér reforma

mediatike gé do té tregonte se ka avancim té gjendjeve né fushén e padive pér shkak té shpifjes dhe
ofendimit, me té cilat u pérballén gazetarét dhe punétorét mediatiké. Nuk ka as paralajmérim pér
ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér pérgjegjési gytetare pér shpifije dhe ofendim. Sipas storjes
hulumtuese3® té PINA — Platformés pér gazetari hulumtuese dhe analiza, né Gjykatén Themelore
Shkup 2, dukshém jané zvogéluar kontestet pér shpifje dhe ofendim né 24 muajt e fundit né krahasim
me periudhén para vitit 2016.

Megjithaté, gjykatat kané praktiké té ndryshme né interpretimin se njé medie onlajn a éshté
medie dhe a éshté i punésuari né té gazetar apo qytetar i zakonshém. Si rezultat i interpretimeve té
kétilla, ndryshe gjykohet edhe pér padité pér shpifje dhe ofendim.

32 Senior expert group. (14.09.2017.) The former Yugoslav Republic of Macedonia: Assessment and recommendations of
the Senior Experts' Group on systemic Rule of Law issues 2017. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/2017.09.14 seg report on systemic rol issues for publication.pdf

fq.24, paragrafi 122

33 Komisioni Evropian, DGJ Politika evropiane pér fginjési dhe negociatat pér zgjerim.

Reformat urgjente prioritare pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé (gershor 2015)
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent reform priorities mk.pdf

34

35 http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/02/OMR izveshtaj 2.pdf

36 http://mediaobservatorium.mk/sudii-ne-gi-priznavaat-portalite-za-mediumi-vo-sluchaite-za-kleveta-i-navreda/
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