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Fondacion pér internet dhe shogéri

Projekti éshté i financuar nga Fondacioni
Shoqéri e Hapur - Magedoni

Observatori i reformave né media

Raport periodik
nga vézhgimi i pérmbushjes sé reformave prioritare
nga fusha e mediave

Periudha e raportimit: 01.11.2019 - 31.01.2020

Ky raport éshté rezultat i procesit té vézhgimit té zbatimit té reformave prioritare (RUP) nga fusha e
mediave né kuadér té projektit “Observatori i reformave né media”, té cilin e implementon
Fondacioni “Metamorfozis”. Projekti mbéshtetet nga Fondacioni Shoqgéri e Hapur né Magedoni
(FSHHM). Né fazén e paré té tij, u implementua né periudhén 01.07.2017 deri mé 30.09.2018 kur
edhe u inicua ky projekt népérmes vézhgimit té implementimit té RUP nga fusha e mediave..

Té gjitha materialet gé kané té béjné me kété projekt dhe me vézhgimin e zbatuar, mund t’i gjeni né
fagen e internetit té dizajnuar vetém pér nevojat e projektit.
Web — adresa : http://mediaobservatorium.mk/sa/

Mars - 2020

Informatat dhe géndrimet e publikuara nuk i paragesin géndrimet zyrtare té Fondacionit
Shoqéri e Hapur — Magedoni.


http://mediaobservatorium.mk/sq/
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Shkurtesat

RMV — Republika e Magedonisé sé Veriut

BE — Bashkimi Evropian

KE — Komisioni Evropian

RUP — Reformat urgjente prioritare; reformat prioritare

GJEDNJ - Gjyqi Europian pér té Drejtat e Njeriut

ASHAAM — Agjencia pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike
ORM — Observatori i Reformave né Media

SHGM - Shoqata e gazetaréve né Magedoni

KSHPK — Komisioni Shtetéroré pér Parandalimin e Korrupcionit

Fjalét kyce Media-vézhguese, media-vézhgim, reformat prioritare (urgjente), Pribe, mediat, shérbimi publik
radiodifuziv, reklamimi geveritar, gasja te informatat, shpifja. Reformat né media.

Vérejtje Teksti éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Observatori i reformave né media”, té cilin e realizon
Fondacioni pér internet dhe shoqéri “Metamorfozis”’, me mbéshtetje financiare té “Fondacionit Shogéri e hapur
— Maqgedoni”.

Pérmbajtja e tekstit éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se i
pasqyron piképamjet e “Fondacionit Shoqgéri e hapur — Magedoni”.
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Pérmbledhje e shkurtér

Ky raport periodik i prezanton rezultatet e pérgjithéshme nga vézhgimi i pérmbushjes sé reformave urgjente
prioritare (RUP) qé kané té béjné me liriné e té shprehurit, né periudhén 1 néntor 2019 deri mé 31 dhjetor
2020 né kuadér té projektit “Observatori i reformave né media” té cilin e realizon Fondacioni pér internet dhe
shoqéri “Metamorfozis”, me mbéshtetje financiare nga Fondacioni Shoqéri e Hapur — Magedoni.

Si rezultat i vézhgimit té katér shtyllave té RUP, verifikoi kéto gjetje kyge:

. Shérbimi publik radio-difuziv — finansimi i ri i RTM-sé nga buxheti tregon se éshté né
nivel mé té ulét se mé paré dhe se nuk do t'i kénaqg nevojat pér funksionim normal

té shérbimit publik. Shkurtimet plotésuese pér RTM-né nga janari i vitit 2020 do t'a

sjellin nén piképyetje funksionimin normal té shérbimit publik. Ato shkurtime jané

tregues pér interpretimin e pabazuar né fakte té Ligjit pér shérbimet mediatike audio dhe audiovizuele
(ASHMA) nga ana e pushtetit ekzekutiv dhe para sé gjithash té ministrisé pérkatése, me ¢ka shérbimi
publik radiodifuziv mbetet né varshméri financiare dhe né pozité té nénshtruar ndaj institucioneve
geveritare. Nuk jané regjistruar aktivitete té asnjé lloji pér pérmirésimin e punés dhe kualitetit té ofertés
programoro/pérmbajtésore né shérbimin publik radiodifuziv.

Kuvendi, edhe pérkrah konkursit té shpallur pér anétaré té organeve drejtuese: Késhilli programor né
RTM dhe Késhilli né Agjenci ASHMA , kandidaturat nuk i shqyrtoi dhe as nuk vendosi pér anétaré té
kétyre dy trpave kyg pér drejtimin e dy institucioneve.

o Reklamimi geveritar — Edhepse jané ndaluar reklamimet geveritare né mediat
Pjesérisht e

vendore, pushteti lokal dhe ndérmarjet lokale publike vazhduan me praksén e oalizuar

derdhjes sé parave publike né media. Pér kété situaté u deklarua Komisioni Shtetéror

pér Parandalimin e Korrupcionit (KSHPK) i cili né strategjiné e vet pér vitet 2020-2024 kérkoi qé mediat
té mos fitojné para buxhetore pér fushata politike. Né ményré plotésuese, KSHPK shpalli kérkesén qé té
implementohen kritere mé rigoroze gjaté subvencionimit té mediave té shtypura.

. Qasja te informatat — Me ligjin e ri pér qgasje te informatat me karakter publik,
Komisioni pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje te Informatat me Karakter Publik
transformohet né Agjenci te e cila drejtori dhe zévendési kané ingerenca mé té
médhaja gjaté vendosjes né bazé té ankesave dhe ankimimeve nga qytetarét.
Edhepse me vonesé, Kuvendi né fund té dhjetorit té vitit 2019 i votoi kandidaturat pér drejtor dhe
zévendésdrejtor té Agjencisé sé sapoformuar. Fill pas késaj, né janar té vitit 2020 Agjencia informoi se
nga 750 ankesat e tubuara né periudhén e kaluar, jané shqyrtuar dhe zgjidhur 250 prej tyre. Mbetet té
ndiget se si kéto ndryshime do té reflektojné né transparencén e vet institucioneve dhe se si do té
veprojé Agjencia né periudhén vijuese.
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Treguesit pér matjen e transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve do té jené : numri i kérkesave
té pérgjigjura pér gasje te informatat; numri i ankimimeve té qytetaréve; numrii vendimeve né favor té
gytetaréve nga ana e Agjencisé.

o Shpifja dhe ofendimi — Pér kété fushé, né periudhén e vézhgimit (01.11.2019 —
31.12.2020) nuk ka mjaftueshém informata té gaséshme publike pér ndonjé Térésisht e

parealizuar

aktivitet apo iniciativé e cila synon kah ndryshime apo reforma té rregullativés
ligjore, konkretisht té Ligjit pér pérgjegjési qytetare pér shpifje dhe ofendim, té
cilat do t’'a kishin avansuar kété fushé, dhe rjedhimisht edhe liriné e té shprehurit te profesionistét
mediatik.

Observatori i reformave né media do té vazhdojé me ndjekjen e pérmbushjes sé reformave urgjente né
media nga 1 néntori i vitit 2019 deri mé 31 janar té vitit 2020, duke i prezantuar rezultatet né formén e
raporteve periodike, lajmeve dhe storjeve hulumtuese, me géllim té kygjes sa mé té madhe té qytetaréve té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut né proceset demokratike. Té gjitha rezultatet nga vézhgimi mund ti gjeni
né gjuhén magedonase dhe shqgipe né web — lokacionin MediaObservatorium.mk.



http://mediaobservatorium.mk/
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Hyrje

Kriza politike né Republikén e Magedonisé sé Veriut kulmin e saj e arriti gjaté vitit 2015, e cila u pasua
nga publikime té bisedave té pérgjuara té funksionaréve té larté té pushtetit dhe té lideréve té partive politike,
kallézime penale pér publikim té jashtéligjshém té kétyre materialeve, si dhe nga numér i madh protestash né
shenjé revolte nga publikimii pérgjimeve dhe pérmbajtjes sé tyre. Pér shkak té pérmasave dhe natyrés sé késaj
krize, u kyc edhe faktori ndérkombétaré, nén udhéheqjen e té cilit u zhvilluan bisedime pér pajtim dhe zgjidhje.
Partité politike me ndérmjetésim té bashkésisé ndérkombétare, t&€ udhéhequr nga BE dhe SHBA, arritén
marréveshje kompromisi né gershor té vitit 2015 — Marréveshja e Pérzhinos!, me té cilén partité politike
nénshkruese, u dakorduan pér zgjidhje pérfundimtare té krizés, si dhe pér ndérmarrje té zgjidhjeve sistematike
dhe reforma pér permbushjen e rekomandimeve té dhéna nga Komisioni Evropian, né suaza té késaj
maréveshjeje, por edhe me proceset e méheréshme pér pérmbushjen e kushteve pér hapjen e negociatave
pér anétarésim né NATO dhe Bashkimin Europian.

Menjéheré pas nénshkrimit té Maréveshjes sé Pérzhinos, KE pérgatiti dokument té posacém me
reformat prioritare pér Magedoniné (Urgent Reform Priorities — Reformat Urgjente Prioritare - RUP)?, té cilat
vendi duhet ti pérmbushé né sferén e sundimit té sé drejtés , depolitizimit té administrates publike, lirisé sé té
shprehurit dhe reformave zgjedhore.

Reformat Urgjente Prioritare (RUP) éshté dokument i cili ndérlidhet me raportin e ekipit té
ekspertéve té udhéhequr nga Rajnhard Pribe3. Ai éshté i ndaré né pesé kaptina : Sundimi i sé drejtés dhe
gjyqésia; Depolitizimi i administratés publike; Reformat zgjedhore; Zbatimi i rekomandimeve té Komisionit
Anketues pér ndodhité e 24 dhjetorit; Mediat; liria e té shprehurit.

Né pajtueshméri me negociatat pér arritjen e Maréveshjes sé Pérzhino, por né ményré té qarté edhe
me reformat prioritare,reformat né sferén e mediave dhe té lirisé sé té shprehurit jané té njé réndésie
thelbésore pér zhvillim té njé pushteti transparent, demokratik dhe té liré né vend.

Konkretisht, reformat urgjente prioritare né sferén “Media: liria e té shprehurit” kané pér géllim té
arihet pérparim dhe té zgjidhen problemet né katér sfera:

e Shérbimi publik radiodifuziv

e Reklamimi geveritar
e Qasja te informatat dhe
e Regullativa pér shpifje dhe ofendim

Me ndérimin e kontekstit né vitin 2017, posacérisht pas konstituimit té pushtetit té rri legjislativ dhe
ekzekutiv, pritej qé reformat e kérkuara nga bashkésia ndérkombétare dhe nga grupet e ekspertéve, té
implementohen me ritém té pérshpejtuar. Pér fat té keq, pritshmérité pér shpejtésiné dhe shtrirjen e
aktiviteteve reformuese nuk u realizuan, edhepse kishte Iévizje né disa nga katér sferat e RUP.

Kjo mund té konstatohet edhe nga raporti final i RUP nga viti 2018* i cili u publikua né tetor té vitit
2018 dhe kishte té béjé me periudhén nga 01.07.2017 deri mé 30.09.2018.

1 Przino Agreement — Agreement in Skopje to overcome political crisis, 2 june 2015, Skopje
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news corner/news/news-files/20150619 agreement.pdf

2 Reformat urgjente prioritare — pérkthim né gjuhén magedonase: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent reform priorities_mk.pdf. Né
origjinal né gjuhén angleze: Urgent Reform Priorities for Macedonia, Komisioni Evropian, DGJ Politika pér fqinjési té miré dhe negociatat pér zgjerim,
gershor 2015 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent reform priorities en.pdf

3 Recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of Law issues relating to the communications interception revealed in Spring 2015,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-

files/20150619 recommendations of the senior experts group.pdf

4 http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/11/OMR zavrsen izveshtajl-alb.pdf



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_agreement.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_mk.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/11/OMR_zavrsen_izveshtaj1-alb.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_agreement.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_mk.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/11/OMR_zavrsen_izveshtaj1-alb.pdf
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Né periudhén nga tetori i vitit 2018 deri mé dhjetor té vitit 2019 nuk ndodhén ndryshime té
konsiderueshme dhe avansim i reformave konform RUP té Rajnhard Pribe né sferén “Liria e té shprehurit” dhe
katér shtyllat e tij. Aktivitetet e vetme reformuese u béné né sferén “Liria e qasjes te informatat me karakter
publik” me ndryshimin e ligjit, Agjencisé sé re té formuar pér kété qéllim dhe emérimit té personave udhéheqés
né té nga ana e Kuvendit.
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Qéllimet dhe metodologjia e vézhgimit

Qéllimi dhe metodat e raportit

Ky raport éshté dedikuar, para sé gjithash, pér informimin e publikut té gjeré ose qytetaréve pér
procesin e realizimit té RUP né fushén e mediave, né ményré té kuptueshme, té pérshtatshme pér opinionin
e gjeré dhe publikun joekspert. Poashtu, raporti do t'i informojé edhe palét e tjera té interesuara, si¢ jané
mediat, institucionet dhe sektori qytetar.

Raporti ka pér géllim té sigurojé informata adekuate pér pérparimin e realizimit té reformave té
parapara né fushén e mediave.

Ky raport éshté pérgatitur né pérputhje me metodologjiné e pérgatitur enksas pér vézhgim, gé
pérfshin njé séré aktivitetesh dhe masash pér mbledhjen e té dhénave dhe pér ndjekjen e proceseve té
reformave. Metodologjia bazohet né zbatimin e njé séré aktivitetesh hulumtuese, duke filluar nga analiza e
kornizés aktuale juridike dhe analiza e gjendjeve né media dhe me liriné e té shprehurit, pastaj zbatimin e
vézhgimit ditor dhe periodik, si dhe analizat hulumtuese, organizimin e grupeve té fokusit me persona gé kané
informata kyce etj.

Hulumtimi né zyré éshté i fokusuar né mbledhjen e té dhénave dhe né analizén e té gjitha
dokumenteve relevante gé kané té béjné me realizimin e RUP né fushén e mediave, sic jané raportet vjetore
té BE-sé pér Magedoninég, raportet e Pribes, si dhe dokumentet dhe raportet e institucioneve nacionale ose
organizatave gé kané té béjné me reformat prioritare té mediave. Kéto té dhéna sigurohen népérmjet kanaleve
té ndryshme té informacioneve, duke i pérfshiré edhe rrjetet e bashképunétoréve né sektorin gytetar dhe até
mediatik, si dhe nga veté institucionet népérmjet Ligjit pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik.

Pér ndjekje mé té miré dhe té rregullt té gjendjeve me realizimin e reformave mediatike, né kuadér té
projektit realizohen aktivitete té vézhgimit periodik dhe ditor té ueb-fageve relevante pér pérmbajtjet gé kané
té béjné me reformat mediatike.

Aktivitetet e projektit pérfshijné edhe realizimin e mbledhjeve té dy grupe té fokusit gé té fitohen
informata nga personat dhe ekspertét gé kané informata kyce nga fushat qé kané té béjné me realizimin e
RUP-it nga sektori qytetar, akademik, privat dhe ai qytetar. Njohurité nga grupi i paré i fokusit gé u mbajt mé
9 tetor té vitit 2017 jané pérfshiré né rezultatet e vézhgimit dhe do té shérbejné si udhézime pér aktivitetet e
métutjeshme pér vézhgim dhe pér hulumtime gazetareske.

Pér prezantimin e konstatimeve té vézhgimit, si dhe pér té nxitur dialog mé té gjeré ndérmjet krijuesve
té politikave dhe faktoréve té tjeré ose publikut, parashihen dy debate publike, té cilat kané pér géllim ta kygin
shogériné qytetare né kéto procese.

Rezultatet e vézhgimit publikohen né formé té analizave tremujore dhe té analizés pérfundimtare.
Né nivel té projektit, kéto informata do té plotésohen me artikuj hulumtues, népérmjet té té ciléve qytetaréve
do t'u ofrohen njohuri plotésuese pér kontekstin, gjendjet paraprake gé kané cuar né gjendjet aktuale, si dhe
obligimet gé jané ndérmarré nga institucionet e RM-sé pér realizimin e reformave prioritare.

Vézhgimi né periudhén ndérmjet 01.11.2019 dhe 30.10.2020 realizohet nga ana e njé ekipi multi-
diciplinar té projektit, té pérbéré nga anétarét e implementuesit Fondacionit “Metamorfozis” dhe tre
projekteve té tij mediatike Meta.mk; Portalb.mk dhe Vértetmatés.mk me ekspertizé komplementare
(gazetaré, eksperté mediatiké dhe juristé).

Sipas metodologjis€, aktivitetet hulumtuese konstatojné katér nivele té realizimit té obligimeve qé
dalin nga RUP né fushén “Mediat: liria e té shprehurit”. Kéto katér nivele jané:
1. Fare e parealizuar — asgjé konkrete nuk éshté filluar.

2. Efilluar, mirépo e parealizuar — kané filluar aktivitetet pér ndryshimin e legjislacionit.


https://meta.mk/
https://portalb.mk/
https://vistinomer.mk/
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3. Pjesérisht e realizuar — jané béré ndryshimet ligjore, mirépo nuk ka filluar implementimi.
4. Plotésisht e realizuar — reformat jané realizuar né térési.

Gjaté paragitjes vizuale, pér komunikim mé té lehté me publikun e gjeré, do té pérdoren kode me ngjyré
pér secilin nga kéto nivele té pércaktuara té realizimit (e kuge, portokalle, e verdhé dhe e gjelbér).

Fare e parealizuar — asgjé konkrete nuk éshté filluar.

E filluar, mirépo e parealizuar — kané filluar aktivitetet pér ndryshimin e legjislacionit. | |

Pjesérisht e realizuar — jané béré ndryshimet ligjore, mirépo nuk ka filluar implementimi.
Plotésisht e realizuar — reformat jané realizuar né térési.
Fotografia 1: Nivelet e realizimit dhe kodet e ngjyrave

PlRIN(=

Aktivitetet pér vézhgimin e gjendjeve i realizon ekipi multi-diciplinar i projektit, i pérbéré nga anétarét e tre
organizatave partnere me ekspertizé komplementare (gazetaré, eksperté mediatiké dhe juristé).

Hulumtimi

Reformat prioritare nga fusha “Mediat: liria e té shprehurit” parashohin ndérmarrje té njé séré
masash dhe aktivitetesh konkrete qé duhet t'i ndérmarrin institucionet relevante té vendit me géllim té arritjes
sé pérparimit drejt demokratizimit dhe geverisjes sé€ miré. Kéto masa dhe aktivitete jané ndaré né katér shtylla
pér realizimin e reformave té parapara né fushén e mediave: Transmetuesi publik i radiodifuzionit,
reklamimi qeveritar, qasja te informatat dhe shpifja. Né kuadér té secilés nga shtyllat jané paraparé veprime
plotésuese qé kontribuojné pér realizimin e géllimit té shtyllés kryesore. Sipas RUP, reformat qé duhet té
realizohen né kété sferé jané:

Transmetuesi publik i radiodifuzionit: té sigurohen déshmi té dukshme pér reforma né
transmetuesin publik té radiodifuzionit né aspekt té politikés sé punés, organizimit, edukimit dhe redaksisé
dhe mungesés sé pavarésisé politike, mungesés sé raportimit té balancuar, si dhe sigurimit té pérmbajtjeve
informative, me cilési té larté.

Reklamimi geveritar: té vendosen rregulla té rrepta pér reklamim geveritar té bazuar né kritere
transparente, objektive dhe jodiskriminuese; té sigurohet transparencé e ploté e reklamimit geveritar dhe té
zhvillohet mekanizém pér publikime falas né transmetuesin publik, té cilat me té vérteté jané me interes
publik.

Qasja te informatat: té trajtohen pengesat kryesore me té cilat ballafagohen gazetarét gjaté marrjes
sé informatave publike.

Shpifja: Zvogélimi i rasteve té shpifjeve duke e ndryshuar legjislacionin, duke i ndryshuar rregullat
procedurale, duke e mbéshtetur dhe duke e promovuar pérdorimin mé té madh té vetérregullimit si
alternativé pér procedurén gjygésore, si dhe garantimi dhe zbatimi, né nivel politik, i praktikimit adekuat té
vetékufizimit nga politikanét dhe funksionarét publiké qé té mos iniciohet proceduré pér shpifje, né pérputhje
me parimet e GJEDNJ-sé.

Konstatimet kyce nga vézhgimi

1. Shérbimi publik radiodifuziv

Né kuadér té shtyllés sé paré té RUP né sferén e mediave, jané dhéné rekomandime té garta:
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,Té sigurohen déshmi té garta pér reformat aktuale né shérbimin publik radiodifuziv nga aspekti
i politikés sé punés, organizimit, edukimit dhe redaktimit, té cilat kané pér géllim angazhimin rreth
kritikave gé jané theksuar rregullisht né té kaluarén né lidhje me mungesén e pavarésisé politike,
mungesés sé raportimit té balancuar, si dhe sigurimit té pérmbajtjeve informative, me cilési té larté.”

Né periudhén e vézhgimit, nuk kané ndodhur
aktivitete mé té réndésishme reformuese né pjesén e TE ARDHURAT E PERGJITHSHME TE RTVM-SE NE
mediave, e né vecanti te shérbimi publik radiodifuziv, RENIE TE VAZHDUESHME NDER VITE
gé nga publikimi i raportit pérfundimtaré® té

Observatorit té reformave né media (ORM) nga tetori i

vitit 2018. Nuk jané shénuar ndryshime té dukshme né
avansimin e funkcioneve, detyrave dhe rolit gé duhet

ta keté shérbimi publik radiodifuziv. ": ": “; ":
Mungesa e transparencés né punén e RTM-sé § § § §

shihet garté edhe né komunikimin me publikun. Mé E E E E

sakté, né web fagen e vetme té shérbimit publik nuk “ : ® 2

mund té gjendet asnjé lloj informacioni pér punén e 25 26 PYTe 29

RTM-sé né pérgjithési e as pér punén e trupave

udhéheqgés. Hera e fundit kur RTM ka gené objekt ®DATA T e S .

interesi i profesionistéve mediatik éshté raporti i
SHGM® pér punén e Komisionit Etik né kuadér té RTM-
sé nga néntori i vitit 2019.

Me buxhetin e projektuar pér vitin 2020’ RTM e ka né dispozicion artikullin mé té larté buxhetoré nga
MSHIA dhe sé bashku me RDM dhe ASHAAMS disponojné me buxhet prej 19,5 milion euro né total. Megjithatg,
sipas analizave® t& Qendrés pér komunikime qytetare e cila i ka analizuar té ardhurat e RTM-sé nga viti 2015
deri mé vitin 2018°, vérehet rénie konstante né shumén e mjeteve té cilat shérbimi publik radiodifuziv i ka né
disponim.

Analiza®! 8shté e béré né bazé té pesé grupeve té indikatoréve, té nxjera nga llogarité pérfundimtare
vjetore té ndérmarrjeve — fitimi, efikasiteti, stabiliteti financiar, kursimi dhe likuiditeti i ndérmarrjeve.

Buxheti i projektuar pér RTM-né pér vitin 2020 i cili u publikua né néntor té vitit 2019, qysh né janaru
zvogélua dukshém nga ana e MSHIA edhe até pér 6 milion euro. Vendimin e tillé MSHIA e arsyeton me njé

5 http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/11/OMR zavrsen izveshtajl-alb.pdf

6 https://znm.org.mk/pedopma-unn-npodbopma-
dyHKumoHanHoct/?fbclid=IwAROfOjIMfMnGEmeeVveGraswzSMimDn7MYzUgiBGHUfwyQyHCO3cWUVpQAM&lang=SQ

7 http://mediaobservatorium.mk/sq/rtm-ja-do-te-haje-pjesen-me-te-madhe-te-fondeve-te-mshia-ne-buxhetin-e-ri/

8 http://mediaobservatorium.mk/sq/rtm-ja-do-te-haje-pjesen-me-te-madhe-te-fondeve-te-mshia-ne-buxhetin-e-ri/

9 http://mediaobservatorium.mk/sq/te-ardhurat-e-rtm-se-ne-renie-te-vazhdueshme-vitin-e-kaluar-26-me-te-uleta-krahasuar-me-vitin-2015-
infografik/

10 Raportet buxhetore pér vitin 2019 RTM i dorézon né mars té vitit 2020 dhe pér kété arsye viti 2019 nuk éshté i gasshém pér analizé.

1 http://www.opendata.mk/Home/TekstualniDetails/87?Category=1



http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/11/OMR_zavrsen_izveshtaj1-alb.pdf
https://znm.org.mk/реформа-или-проформа-функционалност/?fbclid=IwAR0fOjlMfMnGEmeeVvcGr95wzSMimDn7MYzUqjBGHUfwyQyHCO3cWUVpQAM&lang=SQ
https://znm.org.mk/реформа-или-проформа-функционалност/?fbclid=IwAR0fOjlMfMnGEmeeVvcGr95wzSMimDn7MYzUqjBGHUfwyQyHCO3cWUVpQAM&lang=SQ
http://mediaobservatorium.mk/sq/rtm-ja-do-te-haje-pjesen-me-te-madhe-te-fondeve-te-mshia-ne-buxhetin-e-ri/
http://mediaobservatorium.mk/sq/rtm-ja-do-te-haje-pjesen-me-te-madhe-te-fondeve-te-mshia-ne-buxhetin-e-ri/
http://mediaobservatorium.mk/sq/te-ardhurat-e-rtm-se-ne-renie-te-vazhdueshme-vitin-e-kaluar-26-me-te-uleta-krahasuar-me-vitin-2015-infografik/
http://www.opendata.mk/Home/TekstualniDetails/87?Category=1
http://mediaobservatorium.mk/wp-content/uploads/2018/11/OMR_zavrsen_izveshtaj1-alb.pdf
https://znm.org.mk/реформа-или-проформа-функционалност/?fbclid=IwAR0fOjlMfMnGEmeeVvcGr95wzSMimDn7MYzUqjBGHUfwyQyHCO3cWUVpQAM&lang=SQ
https://znm.org.mk/реформа-или-проформа-функционалност/?fbclid=IwAR0fOjlMfMnGEmeeVvcGr95wzSMimDn7MYzUqjBGHUfwyQyHCO3cWUVpQAM&lang=SQ
http://mediaobservatorium.mk/sq/rtm-ja-do-te-haje-pjesen-me-te-madhe-te-fondeve-te-mshia-ne-buxhetin-e-ri/
http://mediaobservatorium.mk/sq/rtm-ja-do-te-haje-pjesen-me-te-madhe-te-fondeve-te-mshia-ne-buxhetin-e-ri/
http://mediaobservatorium.mk/sq/te-ardhurat-e-rtm-se-ne-renie-te-vazhdueshme-vitin-e-kaluar-26-me-te-uleta-krahasuar-me-vitin-2015-infografik/
http://www.opendata.mk/Home/TekstualniDetails/87?Category=1
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vendim té geverisé i cili bazohet né ,,mungesén e déshirés dhe pérkushtimit pér t'u reformuar shérbimi publik”.
Zvogélimin e mjeteve, nga MSHIA e arsyetojné me até se udhéheqgésia nuk ka pérmbushur rekomandimet nga
njé numeér i madh i institucioneve relevante, si ndérkombétare ashtu edhe vendore, sipas té cilave éshté e
domosdoshme strategji pér reforma né shérbimin publik radiodifuziv. Né ményré plotésuese, nga MSHIA,
vendimin e tillé e arsyetojné me Ligjin pér ASHAAM?®?, né té cilin 8shté e cekur se rritje té shkallézuar té

pérqindjes nga buxheti shtetéroré gé éshté i ndaré pér shérbimin publik do té keté, nése do té keté mjete té
mjaftueshme né buxhet pér kété géllim. Pér kéto rethana té reja vetém Shogata e Gazetaréve né Magedoni
(SHGM) u paragit me géndrim té vet!® dhe reagim.

Njé pasaktési e tillé né vet nenin e Ligjit pér ASHAAM né kuptimin : kush, si, me cilét parametra do té
konstatohet kur , ka mjete té mjaftueshme” né buxhet, len hapésiré pér té drejtén diskrecionale té
Ministrit/Ministrisé té pércaktojé sa mjete do té ishin ,,té mjaftueshme” pér shérbimin publik radiodifuziv, dhe
me kété, pérséri RTM mbetet né varshméri financiare dhe pozité té nénshtruar ndaj institucioneve geveritare.

Kuvendi qysh né shkurt té vitit 2019 solli vendim pér paragitje té kandidatéve pér Késhillin Programor
té RTM-sé dhe pér anétaré té késhillit t&¢ ASHAAM, né pajtueshméri me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér
ASHAAM, me té cilat parashihet ményré e re e pérzgjedhjes sé trupave dhe personave udhéheqgés né shérbimin
publik radiodifuziv dhe né ASHAAM si trup regullatoré kompetent. Né periudhén pér té cilén referon ky raport
i ORM-sé (1.11.2019-31.1.2020) Komisioni parlamentar pér zgjedhje dhe emérime nuk i shqyrtoi kandidaturat
e mbéritura dhe as vendosi pér rekomandime deri te Kuvendi, né bazé té té cilave do té vendosej né seancé
plenare. Analizat publike té ekspertéve tregojné se né suaza té regullores sé punés sé Kuvendit, ka patur
mundési gé kryetari i Kuvendit té caktojé vazhdim té diskutimit né kuadér té mbledhjes sé komisionit pér
kandidaturat e mbéritura edhe pérkrah bllokimit nga ana e Komisionit pér zgjedhje dhe emérime.

Si rezultat i paqgartésive té tilla né ligj, Késhilli programor i deritanishém i RTM-sé shpalli konkurs® pér
zgjedhje té anétaréve té Késhillit mbikqyrés t& RTM-sé — trup i cili duhet té kontrollojé punén materiale dhe
financiare té radiodifuzionit publik. Edhepse Késhilli programor i RTM-sé éshté me mandat té kaluar, né
pérputhje me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér ASHAAM nga viti 2018 mandati i Késhillit vazhdon deri né
emeérimin e anétaréve té ri. Ligjshmériné dhe nevojén e vendimit pér té shpall konkurs pér anétaré té Késhillit
mbikqyrés e arsyeton kryetarja e Késhillit programor té RTM-sé né intervistén'® e dhéné pér ,Meta.mk“ duke
insistuar né faktin se edhepse anétarét jané me mandat té kaluar, i njejti iu éshté vazhduar me ndryshimet
dhe plotésimet e Ligjit pér ASHAAM dhe Késhilli funksionon me té gjitha té drejtat, detyrimet dhe kompetencat
e veta.

Déshpérimisht, shumé té pakta jané reformat né media — konstaton Piter Van Hojte me rastin e vizités
sé tij té fundit né Shkup né intervistén!’ e dhéné pér ,Meta.mk”. Ai mé sé shumti foli pér situatén né RTM dhe
vérren se akoma pritet té shihet reformé efikase né kuptimin organizativ dhe né politikén redaktuese.

12 http://www.slvesnik.com.mk/Issues/b089570baccc436a9b39c585dca78b3f.pdf

13 http://mediaobservatorium.mk/sq/shgm-kerkon-rekonstruktim-urgjent-ne-rtvm-jo-shkurtim-te-mjeteve-per-servisin-publik/

14 http://mediaobservatorium.mk/sq/kuvendi-me-paramendim-ua-ka-vazhduar-mandatin-anetareve-te-keshillit-programor-te-rtm-se/
15 http://mrt.com.mk/node/54246

16 http://mediaobservatorium.mk/sq/sarkanjac-moszgjedhja-e-keshillit-te-ri-mbikeqyres-do-te-shkaktonte-bllokim-te-punes-se-rtm-se/
17 http://mediaobservatorium.mk/sqg/vanhojte-reformat-ne-mediume-jane-zhgenjyese-dhe-te-pamjaftueshme/
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http://mediaobservatorium.mk/sq/kuvendi-me-paramendim-ua-ka-vazhduar-mandatin-anetareve-te-keshillit-programor-te-rtm-se/
http://mrt.com.mk/node/54246
http://mediaobservatorium.mk/sq/sarkanjac-moszgjedhja-e-keshillit-te-ri-mbikeqyres-do-te-shkaktonte-bllokim-te-punes-se-rtm-se/
http://mediaobservatorium.mk/sq/vanhojte-reformat-ne-mediume-jane-zhgenjyese-dhe-te-pamjaftueshme/
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2. Reklamimi qeveritar .
realizuar

Né pajtueshméri me RUP, né fushén ,reklamimi geveritar” RMV duhet té pérmbush si vijon:
- ,té vendosen rregulla té rrepta pér reklamimin geveritaré té bazuara né kritere transparente,

objektive dhe jodiskriminuese;
- té sigurohet transparencé e ploté e reklamimit geveritar (jo vetém né aspekt té harxhimit té parave

publike, por edhe né aspekt té pranuesit té mjeteve dhe pérmbajtjeve);
- té zhvillohet mekanizém pér publikime té papaguara né shérbimin publik té cillat me té vérteté jané
interes publik”.

Edhepse geveria me vendim®® i ndaloi reklamimet geveritare, né veré té vitit 2018, me ndryshimet né
Ligjin zgjedhoré u mundésua lloj i ri i reklamimit geveritar né media dhe i paguar me para publike. Né
ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit zgjedhoré!® parashihet mundésia qé njé pjesé e parave publike té
shfrytézohen pér té paguar reklamim partiak né media gjaté fushatés zgjedhore, ndérsa Komisioni Shtetéroré
Zgjedhoreé fitoi kompetencé pér ta vlerésuar informimin e mediave online gjaté fushatés zgjedhore.

Ndalimi i reklamave geveritare né nivel shtetéroré, nuk i ndaluan komunat gé né nivel lokal té derdhin
shuma té konsiderueshme parashé né media. Kontrolli i buxheteve?® té komunave konstaton se dy té tretat e

tyre kané harxhuar gjysmé milion euro pér reklamim. Gjaté késaj, disa komuna jané reklamuar né ményré
direkte, derisa te disa komuna/regjione té tjera ndérmarrjet publike kané ndaré mjete pér mediat.

Pér situatat e tilla, reagoi** Komisioni Shtetéroré pér Parandalimin e Korrupcionit (KSHPK) i cili kérkoi
gé mediat mos té fitojné para shtetérore pér fushata politike. Né Strategjiné nacionale pér parandalimin e

korrupcionit?? 2020-2024 theksohet se ,,...finansimi i tillé buxhetoré i programit té paguar politik gjaté fushatés
zgjedhore, éshté rrezik pér korrupcion dhe krijim té marrédhénieve klienteliste...” Pér mé tepér, KSHPK
reagoi?® edhe kur Qeveria njoftoi se ndan 813 mijé euro para publike pér subvencionimin e mediave té shtypura
né vitin 2020, kur edhe kérkoi gé té vendosen kritere mé té rrepta gjaté subvencionimit té kétyre mediave.
Céshtja e parave publike té cilat shkojné te mediat gjaté fushatés zgjedhore pérmendet edhe né
analizén?* e Fondacionit ,Metamorfozis“ pér sistemin zgjedhoré, né té cilén rekomandohet ,,...rregullimi i
kornizés ligjore pér angazhman né media gjaté kohés sé zgjedhjeve, shkurtim i kohés pér fushata té paguara
politike, dhe vlerésim i ri népérmjet debatit publik né lidhje me pérdorimin e parave té qytetaréve né media“.

18 https://vlada.mk/node/13272 (linku i fundit i regjistruar 30.1.2019 r. Né 16:50 h)

19 https://www.sobranie.mk/content/%D0%98%D0%B7%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8/Kodi_zgjedhor2014.pdf

20 https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2018/12/AL -indicators.pdf

21 http://mediaobservatorium.mk/sg/antikorrupsioni-kerkoi-ge-media-te-mos-pranojne-para-buxhetore-per-fushatat-politike/
2 https://www.dksk.mk/index.php?id=118

23 http://mediaobservatorium.mk/sg/antikorrupsioni-kerkon-kritere-me-rigoroze-per-subvencionet-shteterore-per-mediat/
24 http://metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2018/11/Izboren-sistem.pdf
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Edhe pérskaj vérejtjeve né lidhje me problemin e finansimit t& mediave me para publike dhe analizave
nga eksperté té fushés?® dhe institucioneve té cilat theksojné konfliktualitetin e késaj rregullative, pér zgjedhjet

parlamentare té radhés té vitit 2020, té cilat do té jené té jashtézakonshme, Komisioni Shtetéroré Zgjedhoré
informon?® se ka ndaré 6,5 milion euro pér fushaté zgjedhore mediatike té partive politike.

25 http://mediaobservatorium.mk/analiza-izbornite-kampani-ne-treba-da-se-plakaat-od-drzhavni-pari/
26 http://mediaobservatorium.mk/sq/kshz-do-te-harxhoje-se-paku-6-5-milione-euro-per-fushate-zgjedhore-te-partive/
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3. Qasja te informatat realizuar

Pér fushén “Qasja te informatat me karakter publik”, né kuadér té RUP, kérkohet:
té adresohen pengesat kryesore me té cilat ballafagohen gazetarét gjaté marrjes sé informatave publike

(pér shembull, pamundésia e trupave relevant té pérgjigjen né shumé kérkesa pér informata, pérdorja e
tepért dhe e paarsyeshme e kategorisé ’konfidencial’ pér dokumente té cilat nuk jané té asaj natyre)“.

Né pajtim me ligjin e ri pér gasje té liré te informatat me karakter publik i cili u votua né maj 2019%,
komisioni i deriatéhershém duhej té ndérohet me institucion kompetent té ri, Agjencia pér mbrojtjen e sé
drejtés pér qasje te informatat me karakter publik. Themelimi i tij mbeti i pasigurt dhe né néntor té vitit 2019,
edhepse né fund té muajit (30 néntor 2019), parashihet hyrja né fuqi e ligjit té ri. Kuvendi pati shpallur konkurs
pér vendet udhéhegése né Agjenci, por procedura mbeti e ngecur né Komisionin parlamentar pér zgjedhje dhe
emérime, e cila mbledhijen e fundit e ka mbajtur mé 16 prill 2019%, e prej atéheré mbledhjen e rradhés e ka

mbajtur nga fundi i dhjetorit té vitit 2019 né lidhje me zgjedhjet dhe emérimet e personave udhéhegés té
institucioneve kompetente té paragitur né konkurset e Kuvendit.

Pérkrah situatés ,status quo” me mosfunksionimin e institucioneve relevante pa persona dhe trupa
udhéheqés, Kuvendi e votoi buxhetin e nevojshém pér ata né kuadér té propozim-buxhetit té geverisé pér vitin
2020, i cili parasheh mjete té shtuara® pikérisht pér kéto institucione té cilét jané pa persona udhéhegés.
Késhtu pér shembull, Drejtorisé pér mbrojtjen e té dhénave personale i ndahen 20,8 milion denaré gé do té

thoté rritje né krahasim me buxhetin e kétij viti prej 16,7 milion denaréve. Komisionit pér mbrojtjen e sé drejtés
pér qasje té liré te informatat me karakter publik, i cili né propozim-buxhet éshté rieméruar né Agjenci, i
ndahen 17 milion denaré gé éshté mé tepér se 15,2 milion denaré sa i ishin ndaré kété vit. Enti Shtetéroré pér
Statistike, fitoi , rritje” té buxhetit nga 93,7 milion té sivjetém, né 107,7 milion denaré. Mbetet e paqgarté se
kush ka kérkuar rritje té& buxheteve té kétyre institucioneve kur né Ligjin pér buxhete3® qartésisht éshté i

theksuar roli i personave udhéheqés gjaté pérgatitjes sé buxhetit dhe komunikimit me Ministriné e Financave.
Edhepse né situata té caktuara até rol mund ta merr Ministria e Financave, megjithaté nuk dihet se né bazé té
cilave analiza éshté béré kjo rritje e buxheteve pér vitin 2020 dhe kush e ka pérgatitur.

Né kéteé situaté té , pakoké” té disa institucioneve kyce né vend pér shkak té& mosmbajtjes sé seancés

sé& Komisionit parlamentar pér zgjedhje dhe emérime, alarmuan rreth 100 organizata jogeveritare®! té cilat
kérkuan gé urgjentisht dhe né afat sa mé té shkurtér té emérohen personat udhéheqés dhe trupat té cilét jané
kyce pér funksionimin e tyre té papenguar. Mungesa e njerézve ky¢ dhe vendimmarrés né Agjenci te e cila
duhet té reagohet nése nuk respektohet e drejta e qasjes sé liré te informatat, solli te izolimi (mbyllja) mé i
madh i vet institucioneve. Nga ana tjetér, pértacia e institucioneve né raport me transparencén e tyre
vértetohet edhe me numrin e rritur t& ankimimeve dhe apelimeve3® numri i té ciléve ka mbéritur 680 né néntor

2Thttp://www.ippo.gov.mk/docs/xFiles/articles/Ligji%20per%20qgasje%20te%20lire%20te%20informatat%20me%20karakter%20publik/Ligji%20per%2
0qasje%20te%20lire%20te%20informatat%20me%20karakter%20publik.pdf

28 http://mediaobservatorium.mk/sq/mosmarreveshjet-politike-rrezikojne-edhe-implementimin-e-ligjit-per-gasje-ne-informata-me-karakter-publik/
29 http://mediaobservatorium.mk/namesto-novi-direktori-poveke-pari-za-obezglavenite-institutsii-vo-noviot-budhet/

30 https://finance.gov.mk/files/u6/ 5.pdf

31 http://mediaobservatorium.mk/nevladinite-baraat-iten-izbor-na-rakovoden-kadar-vo-desetina-institutsii/

32 http://mediaobservatorium.mk/sqg/ende-s-eshte-formuar-agjencine-e-re-per-informata-me-karakter-publik-e-presin-680-ankesa-infografik/
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té vitit 2019. Shembull eklatant pér izolimin e tillé ishte vendimi i_Gjyqit Kushtetues i cili nuk lejoi®® qé gazetarét
34

t’a ndjekin takimin mes kryetarit té Gjyqit Kushtetues dhe euroambasadorit Zhbogar, pér cka ashpér reaguan
edhe shogatat e esnafit. Pas pothuajse njé muaj jo té ploté nga afati i fundit pas té cilit duhej té hyjé né fuqi
ligji i ri, Kuvendi né seancén e 126-té* e votoi Pllamenka Bojceva pér Drejtor té Agjencisé sé sapoformuar,

ndérsa Blerim Isenin pér zévendés té saj. Emérimi i personit udhéheqés dhe zévendésit rezultuan me sukses
té pjesshém, sepse né afat prej 30 ditéve Agjencia solli vendime pér 250 nga gjithsej 750 ankimime né janar té
vitit 2020.

Né pajtim me metodologjiné e vézhgimit té zbatimit té& RUP, né kété fushé, metodologjikisht llogaritet
se reformat jané térésisht té zbatuara, edhepse mbetet té shihet nése dhe ¢faré ndryshimesh do té keté né
raport me transparencén e vet institucioneve — posedues té informatave me karakter publik né periudhén gé
vjen. ORM do té vazhdojé edhe né muajt né vijim ta ndjek sferén e qasjes sé liré te informatat me karakter
publik dhe vémendje té vecanté do t'iu kushtojé disa indikatoréve: transparenca e vet institucioneve; nése
ritet, ngec apo zvogélohet numri i ankimimeve té parashtruara te Agjencia pér mbrojtjen e sé drejtés pér qasje
té liré te informatat me karakter publik. Rezultatet nga vézhgimi sipas indikatoréve té lartépérmendur, do ta
demantojné ose vértetojné vlerésimin pér realizim té térésishém té reformave né kété fushé nga RUP né tre
muajt e paré té monitorimit.

33 http://mediaobservatorium.mk/sa/gjykata-kushtetuese-i-perzuri-gazetaret-dhe-nuk-lejoi-te-ndiget-takimi-zhbogar-murati/
34 http://mediaobservatorium.mk/sq/shgm-dhe-spgm-e-denuan-trajtimin-e-gazetareve-ne-ndertesen-e-gjykates-kushtetuese/
35 http://mediaobservatorium.mk/sq/pllamenka-bojceva-eshte-emeruar-drejtoreshe-e-agjencise-per-qasje-te-lire-deri-tek-informatat-me-karakter-

publik/
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Térésisht e

4. Shpifja

parealizuar

Reformat prioritare né media né fushén e katért ‘shpifja’ parashohin:
,»--.Zvogélim i numrit té rasteve té shpifies té cilét mbérijné né gjyqe, gjé e cila duhet té arihet

népérmes: revidimit té legjislativés gé té higen rastet e llojit ‘'nderé’, 'dinjitet’ dhe ‘ofendim’, té cilét

inicohen né pajtim me definicionin ligjor pér ofendim, por gé jané jashté pérfshirjes sé ofendimit né
kuptimin e nenit 10 nga Konventa Europiane pér Mbrojtjen s té Drejtave té Njeriut (KEDNJ); revidimi i
regullave procedurale pér pérjashtim té rasteve té vogla, dhe né vend té tyre té keté ritje té aplikimit té

ndérmjetésimit gjaté zgjidhjes sé tyre; mbéshtetje dhe promovim té shfrytézimit mé té shpeshté té

vetregullimit si alternativé pér procesuimin gjygésor; garantim dhe implementim té nivelit politik pér
pérdorim té pérshtatshém té vetkufizimit nga ana e politikanéve dhe funksionaréve publik me géllim gé

té mos inicohet proces pér shpifje, né pajtim me parimet e Gjyqit Europian pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ)“.

Pér kété fushé, né periudhén e vézhgimit (1.11.2019 — 31.12.2020) nuk ka informata publike té
disponueshme nga institucionet relevante dhe burime se ka ndonjé aktivitet apo iniciativé e cila shkon kah
ndryshime dhe reforma té regullativés ligjore, gjegjésisht Ligji pér Pérgjegjési Qytetare pér Shpifje dhe
Ofendim, ose akte té tjera nénligjore té cilat do t’a avansonin kété fushé, dhe me até edhe liriné e té shprehurit
té profesionistéve né media.
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